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MPOEKTHUTE 3A EBPOIIEMCKA MMOJIMTUYECKA
U OTBPAHUTEJ/IHA OBILIHOCT
OT 50-TETOJMHHU HA XX BEK

Bacua TEOPTHEB*

PROJECTS FOR A EUROPEAN POLITICAL
AND DEFENSE COMMUNITY FROM THE 19508

Vasil GEORGIEV*

Abstract: The article examines the reasons for the failure of the two failed
integration projects of Western European countries in the 50s of the twentieth cen-
tury - the European Defense Community and the European (political) Community.

Key words: European Union, European Defense Community, EU Foreign
Policy

HECUT'YPHOCTTA NPE3 I'bPBUTE TOANHHN
CJIEA KPAA HA BTOPATA CBETOBHA BOMHA

HpOI_leC'bT Ha NOJIMTUYECKO OGGHHHHBHHG Ha eBpOHGﬁCKHH KOHTH-
HEHT € €4HO OT Haﬁ—cepnosﬂnTe IMMOJIMTU4Y€CKH, NKOHOMHWYE€CKHU U KYJI-

* ABTOP'BT € IOLIEHT, IOKTOP B'bB BHCIIIeTO yurIHILIE 10 CUTYPHOCT M UKOHOMUKA — [110BAMB.
* The author is an Associate Professor, Philosophy Doctor at the Higher School of Security
and Economics - Plovdiv.



TYPHH NpeAu3BUKATEJICTBA HA ChBpEMeHHOCTTA. TOH BOJAU CBOETO Ha-
4aJio OT MEePUO/, Ha XPOHUYHA HECUTYPHOCT, 6eJisi3asa rOJUHUTE HEIoC-
peJlicTBeHoO ciej; BropaTa cBeToBHa BoiHa.

[Ipe3 1946 - 1948 r. CCCP ycnewmHo UHCTaJIMpa KOMyHUCTUYECKU
npaBuTesicTBa B M3TouHa EBpomna v B Ka4eCcTBOTO CH HAa MO6GeAUTEN U
Hal-MHOTO M3CTpajiasia Halus oT ¢amun3ma ce pafBa Ha CepUO3HA 06-
nmecTBeHa nojkpena BbB @paHuus, Utanua u I'bpuus dpes BaudTe-
HUTE KOMYHUCTUYECKH IApTHU B Te3U AbpkaBU. ToBa ch3/laBa omaceHue
KaKTO OT MOJIUTUYECKA, TAKA U OT BOEHHA KOMYHHUCTHUYECKA eKCIIaH3Us.

B cbioTo BpeMe ,repMaHCKHUAT BBIOPOC” cef Kpasg Ha Broparta
CBETOBHa BoWHal! HAMa pelieHue. [epMaHUs e KIIOYOB €JIEMEHT OT €B-
pornelickaTa oT6paHa — Ts e Hal-ysA3BUMaTa OT ChBETCKa arpecus Jbp-
’»KaBa, KaKBaTO, aKo O'bjle IpeANprUeTa OT KOMyHUCTHYECKATa UMIIEPHUS],
6u mpeMuHajJa UMeHHO npe3 ['epmanus. 3aToBa, ako ['epmaHus npo-
J'bJDKU Jla IpeICTaBJIsABa ,65/10 TeTHO" B oTOpaHaTa Ha 3ama/ia, 3alu-
TaTa Ha 3allafiHUTeE J'bP’KaBU Ce U3TerJisl IPeKaJeHO MHOTO BbB BbTpell-
HOCTTAa HA KOHTUHEHTA.?

OTJsiaraHeTO Ha pellleHUEeTO, KOeTo Ja BKJ4YBA [epMaHusd B 3a-
najiIHoeBpoNeiickaTa 0T6paHa, HOCH U JIOMIbJIHUTENHU pUCKOBe. TakbB
PHCK e Cb3/ZlaBaHEeTO Ha HeyTpasiHa ['epmaHusi (Bb3rJjef, KOUTO HE e
YY2K/] Ha 9aCT OT FepMaHCKOTO 0611ecTBO). Ui o1e no-soio, To (perie-
HUETO) 6U MOTJIO J1a /0Be/le /10 IpeopueHTHpaHe Ha ['epmanus kbM Us-
Toka.3 ToBa ChBCEM He MPe/ICTaBJISABA IPOU3BOJIEH XUIIOTETUYEH ClleHa-
pHUH, TOKOJKOTO NpeLeeHTUTE ca HAJINIE,  ONTACEHUsITA 3a PO bJIKa-
Ballla eKCIaH3Ms — JOCTATbYHO 000CHOBAHHU.

[ToanucBaHeTo Ha CeBepHOATJIAHTUYECKHUS JIOTOBOP Ha 4 anpui
1949 r. BoiM /10 U3BECTHO YCIIOKOEHHE B 3aMaIHOEBPOTIEHCKUTE bPXKAaBU
6s1aroZjapeHue Ha JoroBopeHus anraxkuMeHT Ha CAlll, kacaely BoeHHaTa
UM curypHocT. Ha npakTuka o6a4e 3anazHa EBpona camo nevesiu u3Bec-
THO BpeMe.* [apaHIUsATa 32 CUTYPHOCTTA € TPeJJUMHO MOJIMTUYECKA, JI0-
KOJIKOTO, 32 Ja cpaboTH B JAEHCTBUTEJHOCT, eBpoINeicKaTa OTOGpaHa
ce/iBa Jla MMa U3TpajJieHH BOEHHH U OTIepaTHBHU CIIOCOGHOCTH, KOUTO J1a
MOTaT peasiHo /ia MPOTHUBOCTOST Ha eBEHTYAJIHA ChBETCKA arpecusl.

Ouie moBede, MeT JHU CJeJ, MOJNUCBAHETO HA JoroBopa (U He-
KOJIKO TOJIMHHU 10-paHo oT oyakBaHoTo) CCCP B3pussaea ,U3genne 501

1 TpaiMUOHHO MO/ ,,FepMaHCKU BbIpoC” ce pa3bupa npo6aeMbT € HOJIUTUYECKOTO 06e-
AuHeHUe Ha ['epmaHus npes XIX Bek.

2 Dedman, M. The Origins and Development of the European Union 1945-95. A history of
European Integration. UK: Routledge, 1995, p. 64.

3 Fursdon, Edward. The European Defence Community: A History. New York: The
Macmillan Press, 1980, p. 69.

4 Fursdon, Edward. Op. cit,, p. 43.
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- aToMHaTa 6oM6a. ToBa e MbPBUAT s/[peH onUT HAa CbhBETUTE U TOU
cJjiara Kpai Ha MoHormoJia Ha CAIll Bbpxy AapeHOTO opbKUe. ToBa 03Ha-
YyaBa M Kpail Ha cTpaTeruuyeckoTo npeaumctBo Ha CAIll cien kpas Ha
BTopaTa cBeTOBHa BOMHa.

B gombsiHeHHe cyTpuHTa Ha 25 1oHU 1950 r. CeBepHa Kopes Ha-
naja l0xHa W Taka 3amno4Ba BoiHaTa B Kopes. ToBa cb6uTHE ycuaBa
TPEBOTUTE Ha EBPOMENCKUTEe JbpKaBHU, KOUTO OleHSBAT arpecusita
KaTo MposiBa Ha eKCnaH3WOHUCTW4YHaTa nosauTuka Ha CCCP. He mo-
MaJIKO TPEBOXKHO € omnaceHueTo UM, ye HaMecaTa Ha CAIll B Kopes mie
0TCJ1IabU aMepUKAHCKUSI aHTaXKMUMEHT K'bM EBpona (TpeBory, okasasu ce
HEOCHOBATEeJIHU, JOKOJIKOTO MMeHHO HaMecata Ha CAll B Kopes mo-
ka3Ba Ha CbBeTHTe, ye CAll| ca penieHu fa pea/iu3UpaT HaMePEHUETO CU
3a CIbprKaHe HA KOMYHH3Ma Ha IJ106a7IHO HUBO).

Te3u cbpOUTHSA 06ade cBapBaT 3alaJHUTE JbpXKaBU HENOJTrOT-
BeHU. OBIUAT Ma3ap 3a BbIJIMIIA U CTOMaHa Bce ollle e BbB ¢pasaTa CH Ha
yjeeH npoekT. Ho fopy 1 HeroBaTa peanu3anus He Cb3/aBa CEPUO3HU
rapaHLiMY 3a 3alllUTa OT CbBETCKa arpecus, JOKOJIKOTO, OCBEH 4Ye NpeJC-
TaBJIsIBAa UKOHOMUYECKH, a He MOJIUTUUYECKH TPOEKT,5 U UMa OTHOILIEHUE
K'bM repMaHCKHUTEe BOEHHU aMOUIMY, @ HE K'bM ChbBETCKUTE.

B pe3ysTar Ha BCUYKO TOBA U3TPAXK/JAHETO HA OTOPAHUTETHUTE
CHOCOGHOCTH Ha 3amaZiHUTE JbpKaBU B HayasnoTo Ha 50-Te roguHu ce
npeBpbIla B )KM3HEHA HeobxoauMocT. OCBEH yKpelBaHe Ha 3allydTaTa
cpeity CCCP, e He06x0UMO J]a 6'b/ie B3€TO pellleHUE 10 KaK'bB HAYMH Jja
ce uHTerpupa 'epmaHus B 3anaiHoeBpoIieiickaTa o6uiHOCT. ToBa pelie-
HUeE € B [10J13a KaKTO Ha YCUJIBAHETO Ha Bb3MOXXHOCTUTE Ha 3aMaJHUTE
J'bpaBU 3a npoTuBoeiicTBre Ha CCCP, Taka 1 Ha orpaHMYaBaHETO Ha
Bb3MOXHOCTTA repMaHCKOTO NPeBbOpPHKABAHE Jla Ce HACOUM KbM pe-
BaHILIMU3BM, KOETO Ollle ToBeYe Jla MoAKOoNae 3anaJiHoeBpoIeiicKarTa CU-
rypHocT. UHTerpupaneto Ha Pefepanna penybsvka ['epmanus B 06-
1iaTa eBporneiicka oT6paHa e MPUOPUTET Ha MpaBuTescTBOTO Ha CAIll,
ocobeHo ciei HayasnoTo Ha KopelickaTa BoiiHa.6

JlBa ca mpo6JieMHUTe Ha Ta3u 061a OTOPaHa.

Ha mbpBO MSCTO, ChleCTBYBa CEPHUO3€H HENOCTUT HAa BOEHHU
4acTH (M CIOCOGHOCTH ), KOUTO Jla MOTaT /]a CIpaT eBeHTYyalHa ChbBETCKa
arpecus.”

5 Mo-moapo6HO BBbB: IlereB, b. UkoHOMUYecKaTa CUTYPHOCT KaTo paKTOp 3a HalMO-
HaJsIHa CUTYPHOCT. — B: budHec nocoky, 6p. 1, 2021, c. 69 - 73. ISSN 2367-9247.

6 Dedman, M. Op. cit., p. 63.

7 [loBeue no BbHpoca BbB: UBaHOB, VBailio. [locsieguuu oT cb3/laBaHeTO HA UHTETPU-
paHaTa KoMaHJHa cTpyKTypa Ha HATO (1950 - 1953 r.). - B: Boenen xypHas, 6p. 1,
2013, c. 120.



Ha BTOpO MACTO, ChIO3HULIUTE TPsAOBA Jja OTTOBOPAT Ha BBIIpOCa
10 KaK'bB HaUMH llle ce ynpaB/isaBaT ePeKTHBHO U KOOPAUHUPAHO Te3U
BOEHHHU CIIOCOOHOCTH, T.€. KaKBa CHUCTeMa Ha KOMaH/BaHe U yIIpaBJjeHHe
1ie 6’b/e Bb3NpUeTa OT THX.

CwoutusaTa B Kopes u CCCP, kakTo 1 HepelneHUAT npobJieM ¢ ['ep-
MaHUA Hajlara KaTo OCHOBEH IPUOPUTET Cb3/iaBaHeTO Ha 3allaIHOeBPO-
nelickaTa 0oTOpaHUTEJIHA CIOCOOHOCT B Kpast Ha 40-Te rouHu Ha XX BeK.
KbM pasrsiexxaaHus nepyuoj Ha NpaKTUKa OTOPaHUTENHUTE U ONlepaTHUB-
HUTe CIIOCOOHOCTH Ha 3ala/IHOeBPONENCKUTe A bpKaBU He TapaHTHUPAT
Heob6Xxo/jMMaTa CUTYPHOCT Cpellly eBeHTyaJ/IHa CbBeTCKa arpecusl.

INTPOEKTH 3A BK/IIOYBAHETO HA ®EJEPAJ/THA PENIYBJIMKA
TEPMAHMWA B OTBPAHATA HA 3AIIAJHA EBPOIIA

I[lo BBIIpOCa Kak Ja ce Bk/I04YM PesepasHa penybinka 'epmanus
B oTGpaHaTa Ha 3anagHa EBpona noaxouTe Ha pa3JIMYHUATE YYaCTHULIU
B IPErOBOPHUTE Ce pa3/iM4yaBaT. Te ca IpOJUKTYBaHA OCHOBHO OT oIlace-
HUATa Ha PpaHnusa U Jpyrute cbecefHu Ha PPT gbpxaBu oT Bb3paxkia-
HeTO Ha repMaHCcKaTa BOeHHA MOl — BBIIPOC, UMalll OTHOLIeHUe KaKTO
KbM OKOMIIJIEKTOBAaHETO HAa BOEHHUTE 4acTH, TaKa U KbM KOMaH/JHaTa
CTPYKTYypa.

[Ipo6sieMBbT €, 4ye IpeBbOpPBHKaBaHe HA ['epmMaHus B kpasi HA 40-Te
roIMHY 03HayaBa, ye repMaHCKaTa apMHus Lie ce IpeBbpHe B Hall-T0JIs1-
MaTa 3ala/JiHoeBpollelicka apMusl, UMalKH NpesBUJ, 06CTOATENCTBOTO,
4ye B TO3M MOMeHT PpaHIMA e aHTaKupaHa ¢ BolHaTa B UHAOKHWTAH
(1946 - 1949).8

CbBeTbT Ha HATO Ha cecusita cu oT 16 - 18 centemBpu 1950 r. npu-
eMa [IPUHIUIIHO pellleHHe 3a Ch3/laBaHe Ha MHTerpupaHa BOEHHA CHJIA
10/ LleHTpaJM3upaHO KOMaH/BaHe, KOATO Jla e CIoCoOHa Ja yAbpPXKU
eBeHTYyaJ/lHa arpecys U Jja OCUTypH 3aliyTaTa Ha 3anazHa EBpomna.?

AMepHKaHCKOTO NpeJJIoKeHHe Ha Jbp:KaBHUA cekpeTap [JluitH
AyecpH!? 3a NOCTeNeHHO Cb3JaBaHe HA MaJIKM FepMaHCKU BOEHHHU
dbopMuUpOBaHUs], UHKOPIIOPUPAHHU B [10-rosieMU GOpMHUPOBAHUS, OCUTY-
pPeHU OT APYTd Abp>KaBU, B paMKHUTe Ha UHTerpyvpaHa 3anajHoeBpo-
nelcka apMHus e OTJIOKEHO 3a pasrJjexJjaHe, JOKOJKOTO IpeACTaBUTe-
JINTe Ha J/'bpXKaBUTe 4JeHKHU TPsA6Ba ia ce KOHCYJITUPAT C IPaBUTEJICT-

8 Blair, A. The European Union since 1945. London: Pearson Education Limited, 2005, p. 21.
9 NATO archives. [online]. www.nato.int.
10 Fursdon, Edward. Op. cit,, p. 82.
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BaTa cu. To o6ade cpela cepruo3HaTa ChlIPOTHBA Ha PPEHCKHUS NpeJICc-
TaBUTEJ — BbHIIHUA MUHUCTBD Pobep lllymaH, ciope/; KOroTo pelie-
HUETO 32 TEPMaHCKOTO BbOpPbKABaHe CJe/iBa Jla Ce B3eMe CJieJ| BJIU-
3aHe B cusa Ha EOBC.11

Ha cnexpBamoTo 3acenanue Ha CbBeTta Ha HATO (26 centeMBpu
1950r.) e HOTOBOPEHO, Ye Ta3u apMHus TPSAOBA [ja € OpraHU3HpaHa B paM-
kuTe Ha HATO nos koMaHABaHETO Ha BbPX0OBeH KOMaH/iBall,. B pezosto-
nusaTa Ha CbBeTa Ha HATO1Z e nocoyeHo, ye CbBeTHT cuuTa, Ye ['epma-
HUs TPSAOBA Jla JOMPHUHECe 33 U3TPaKJaHeTo Ha oTOpaHaTa Ha 3anaaHa
EBpomna. BelpochT Kak a cTaHe ToOBa 06a4e 0CTaBa OTBOPEH, ThH KaTo
10 HETo ChIJlacue He ce nocTrra. To3u BhIPOC € OCTaBeH /ia 6'bjie pellia-
BaH oT KoMmureTra no or6paHata Ha HATO, yueTo 3acejiaHUe ce Mpo-
BeXkZia Ha 28 okToMBpH 1950 T.

IVIAH'BT ,IVIEBEH" U IVIAHBT ,,CIIO®BPA”

[Ipe3 okToMBpu 1950 r. ®paHuusa npejJara U3BeCTHHS IJIaH
JIl1eBeH" 3a 06111a eBponeiicka apMmusi. ToH 1jeJiM OTIPABSIHETO Ha NpPeJ-
JIOXKEHHE, KOeTO Jia € MPUEMJIMBO 33 ChIO3HUIUTE NpHU cpelnaTa uM B Ko-
MUTETa 1o oToépaHaTa HA 28 okToMBpH 1950 r. [I1aHbT € HapeyeH Ha
dpeHCcKUs1 MUHUCTBP-TIpescenaTes Pene [lieBeH, Ha IpakTUKa e U3pa-
6oteH ot XKaH MoHe U cie/iBa HaJiHAIIMOHAJIHATA KOHCTPYyKIuA Ha Jlo-
roBopa 3a EBpomnericka o6IIIHOCT 3a BBIJIMIA U CTOMaHA.

[lnaHbT NpefBMK/AA Ch3/IaBAaHETO HAa 06I1a eBpolelicka apMus
ot 100 000 gymu, 50 000 oT KOHUTO Il NMpeJICTaBAsABAT GPEHCKH KOH-
THUHTEHT.

Cropes mJlaHa repMaHCKUTE YacTH TPsOBa Jla ca OKOMILJIEKTO-
BaHU B'bB BOEHHH 4YacTH ¢ yucjaeHocT g0 1000 aymu (6aTasboH) moj
dpeHCKH KOHTpPOJI (KOJIKOTO ca MO-MaJIKU FepMaHCKUTE 4acTH, TOJ-
KOBa Mo-curypHa ce yyBctBa ®pannus). [navsbT npeBUK/1a Ch3/jaBa-
HEeTO Ha eBponekcky (Ha O6UIHOCTTA) MUHUCT'BP Ha OTOpaHaTa, Ha3Ha-
YyaBaH OT NpPaBUTEJICTBATA U OTTOBOPEH IpeJ NapjgaMeHTapHa acaMb6-
Jies. MUHUCT'BP'BT lile TPOBEX/1a pellleHUSITa Ha ChBET HA MUHUCTPUTE,
C'bCTOSII CE OT MUHUCTPHUTE OT J'bPKaBUTe YYaCTHUYKU. OpraHu3aiu-
ATa 1lle MMa 0011 O10KeT.

11 Ige ca npuyrMHUTe 3a 06BBbp3BaHeTo Ha EOBC M o6uaTa eBponeiicka oTopaHa. Ha
'bPBO MSICTO, TOBA € OTJIATAHETO Ha BBbIpOca C MpeBbopHKaBaHeTo Ha ['epmaHus. Ha
BTOpO MsicTo, DpaHLIUs CUUTA, Ye IPEeAOCTABIHETO Ha II'bJIEH CyBepeHUTeT Ha [epMaHus
B pamkuTe Ha HATO 61 morJio ja semotuBupa ['epmaHud 3a yyactue B miaHa ,lllyman”
3a EOBC (Dedman, M. Op. cit,, p. 64).

12 NATO archives. Op. cit.

11



OcHoBHaTa Lies1 Ha MJ1aHa ,[l1eBeH” e a ocyeTH repMaHcKaTa BoO-
eHHa JJOMMHaLMA — BoJell] CTpaxX BbB ¢peHCKaTa BBHIIHA U BbTpelIHa
MOJIMTUKA OT TO3U NepUo/,. 3aTOBa JIaH'bT NIPeJBUKAA b KaBUTE, KO-
WTO MMaT CBOU HALlUOHAJIHU CUJIM KbM MOMEHTA Ha yupe/siBaHe, [ja Ipo-
JbJDKAT [ia ca Ha TAXHO pasnoJiokeHHe. ['bpkaBaTa, KOATO HAMA CBOU
HallMOHAJ/IHU CUJIY, e [epMaHus, T.e. FepMaHCKUTe BONCKH, KOUTO IpeJ-
CTOU Ja 6'bJaT Cb3AaZeHy, Lie TpsA6Ba Ja 6'bJaT HAI'bJIHO MHTErpUPaHU
B HOBaTa eBpoIelcKa apMus.

JpyroTo Ba>XHO U3UCKBaHe € UHTEIrPUPAHETO Ha HAILlMOHAJIHUTE
apMUHU B o6l1aTa eBpolelicKka apMHud Jia ce OCbLIeCTBY Ha Hal-HUCKOTO
B'b3MOXKHO HMBO Ha BOMCKOBO NoJpaszeseHue. ToBa CbIlo e 065CHUMO:
aKo B 06111aTa eBponelcka apMus BJsA3aT N0-roJeMU HallMOHa/lIHU (rep-
MaHCKHM) GOpPMHUPOBaHHUSA, KaTO AUBU3UH, HUILO HSAMA Jia IONpeYu Te Aa
OCBLIECTBABAT JeMHOCTTA CU 110/, PbKOBOJCTBOTO Ha FepPMaHCKOTO IIpa-
BUTEJICTBO U TaKa Jja U3/da3aT OT NpeJBUJeHUsl HaJlHAllMOHa/IeH KOHT-
poJi. 3aToBa B peuTa cu npej HanuoHaaHoTo cb6paHue OT 25 OKTOMBPH
1950 r. MuHUCTBp-IpeAceaTensAT PeHe [l1eBeH couy, Ue eBEHTYaJTHOTO
obenuHABaHe Ha rojieMyd GOPMUPOBAHUSA IPOCTO OU MacKUpaJso Cb3ja-
BaHEeTO Ha KOAJIMLUU OT CTapusi TUIL13

[lnansT,llneBen” e npescTaBeH Ha 3acefaHreTo Ha KomuTeTa no
otopanara (Defence Committee) na HATO Ha 28 okTtoMmBpu 1950 r.14
[lnawsT ,[lneBeH” uMa 3a 11es1 Hali-Beve Aa JleMOHCTPUPA, ye OpaHuus
¥Ma KOHCTPYKTUBHO OTHOLIEHHe K'bM NpobJjeMa C FTepMaHCKOTO Ipe-
BbOP'bXKaBaHe U He cJlara CMpavyku NpeJ, BApUaHTUTe 3a O'bJell0 pas-
BUTHE Ha o61aTa oTbpana. [lo To3u HauMH GPEeHCKOTO NPaBUTEICTBO
JKeJlae ChILO Taka U Ja nojcurypu nogkpenara Ha CAlLl 3a nniana , lly-
MaH" 3a EBpomneiicka o61HOCT 3a B'bIVIMILA U CTOMaHa — MPUOPUTETEH
3a PpaHUKA NIPOEKT, KOUTO KbM TO3U MOMEHT BCe Ollle € B NIPoLiec Ha
peasnsanus.

[IpenyioxeHueTo Ha GPeHCKOTO NPABUTEJICTBO € IPUETO KaTo Io-
JIO)KHTeJIHA CT'bIIKa Hanpe/. OCHOBHaTa 3abesiexkKa K'bM HEro e, ye ype3
TOBa IpeJ/Io’KeHHe ce xepTBa eGpeKTUBHOCTTA (Cb3/laBaHe Ha e CTBU-
TeJIHO paboTella oTbpaHa ¢ ues 3anazHa EBpona ga e cnocobHa ja ce
npotuBonoctaBu Ha CCCP) 3apaiu »xxeslaHMeTO 32 Ha/IHALIMOHAJIEH KOH-
TPOJI BbPXy '€pMaHCKUTE BOEHHH 4aCTH.

B kpas Ha okToMBpH 1950 r. 06a4e BbOpBKaBaHETO Ha ['epMaHus
ce IpeBpP’bLIA B HEOTJ/IOXKEH IPUOPUTET Ha BbHIIHATA NoJMTHKA Ha CALL,

13 06pbuenue Ha IlneBeH kbM HauuonanHoTo cbbpanue oT 24 oxktomBpu 1950 r.
(Furdson, Edward. Op. cit,, p. 111).

14 The French produced the Pleven Plan at the Defence Committee meeting held on 28
October under the chairmanship of George Marshall (United States).
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JIOKOJIKOTO cuTyanusaTa B Kopes ce ycioKHSIBa C KUTalCKaTa HaMmeca
BBbB BoMHara (25 oktoMmBpu 1950 r.). B pe3ysrar Ha ToBa HapacTBaT
OTNaceHUsTa OT KOMyHUCTUYECKA UHTEePBeHLUs U B EBpomna, KoeTo Ha-
Jlara CIellHOTO HaMUpaHe Ha pellleHre, BKIYBallo 'epMaHus B eBpo-
nelckara oT6paHa.ls

B pe3yaTaT Ha nperoBopuTe NoJ NpeJCcefaTeJCTBOTO U C aKTUB-
HoTo y4yactue Ha Yapsc M. CiodpbpA — 3aMeCTHUK MMOCTOSIHEH MPe/iCTa-
BuTeJs Ha CAIll B HATO u npeacenaTten Ha CbBeTa Ha HATO B cbcTaB 3a-
MECTHUK-NPEJICTaBUTEIH, € U3paboTEeH BAPUAHT HA KOMIIPOMHC MEXy
dpeHcKaTa 1 aMeprKaHCcKaTa mo3unus (HapuyaH olle miaH ,Cnodpbpa’)
3a repMaHCKUs IPUHOC K'bM eBponelickaTa oTbpaHa.16

Cropen TO3U IJIaH TEPMaHCKUTE BOEHHU YaCTH, KOUTO CJe/[Ba Jia
ce cb3aazar, ue ca 20 % ot obuaTa YUCAEHOCT Ha BOUCKUTE,!7 B OJA-
paspesieHus oT He noBeye oT 6000 gy, KOETO CbOTBETCTBA Ha BOWC-
KOBa 4acT, M0-roJisiMa 0T GPEeHCKOTO HACTOsIBaHe 3a 6aTaJibOH, HO Cb-
[IECTBEHO M0-MaJo0pOHHA OT AUBU3HS.

Te3u BOeHHM 4acTH Lie 6'bAaT Ch3Aa/leHu B paMkuTe Ha HATO unu
B paMKUTe Ha O'bJielljaTa eBpornelicka apmus. [I[poriecuTe Ha U3rpaxk/jaHe
Ha eBpoIelicKka apMUsl U Ha KoMaH/Ha cTpykTypa Ha HATO He ce pa3r-
JIeXJAT KaTO KOHKYpeHTHU. 'epMaHCKUTe BBOPBXKEHU CUJIH HAMA Ja
MMaT reHepasieH @b 1 HAMA A ca CTPYKTypPUpPaHHU B HAIlMOHAJIHA ap-
Musl. CbIO3HULUTE 1€ MPOIb/KAT Jja UMAT CBOU BOeHHU cuJiu B ['epMma-
Hus. Ciope/; JIaHa He Ce 10Ny CKaT TeXKKOBbOPbXKeHU FrepMaHCKU CUJIH,
HUTO SIAPEHU, GUOJOTUYECKU UJIH XUMHUYECKH OPBKHUs. Taka TO3U KOM-
MPOMUC He NpeJoCTaBs paBHoNpaBue Ha ['epmaHusal® v yaoBIeTBOpsBa
YAaCTUYHO UCKaHUATA Ha OpaHIus.

@®peHCKOTO NPaBUTEJCTBO Bb3NpHeMa TO3W KOMIIPOMHUC,!9 3a-
II0TO BPEMETO Ha B3eMaHe Ha pemieHue n3tuya. Coio Taka HATO 6.1a-
rojlapeHre Ha aMepUKaHCKOTO y4acTHe B HEro Ha NpaKTHKa e yJAadyeH
dopyM 3a ocblleCTBSIBaHE HA MHOTOCTPaHEeH KOHTPOJI BbPXy repMaHC-
KuUTe BoeHHU popmupoBaHus. He no-manko BaxkHo e CAL ga npob.-
KaT Jja 6b/jaT aHTAKUPAHU C Ipolieca Ha eBpoIleiicka oTOpaHa — aHra-
)KUMEHT, KOUTO, aKko O'bJie O0TCJIa0EH UK OTNA/HE, 1lle HalpaBU BCUUKU
yCWJIMSA 3a pelllaBaHe Ha Npo6JeMuTe 6e3npeMeTHHU.

15 Hogan, Michael ]J. The Marshall Plan. America, Britain, and the reconstruction of
Western Europe, 1947-1952. Cambridge: Cambridge University Press, 1987, p. 380.

16 Times, 10.12.1950.

17 Dedman, M. Op. cit,, p. 71.

18 Fursdon, Edward. Op. cit,, p. 98.

19 Times, 7.12.1950.

13



JIOTOBOP'BT 3A EBPONENCKA OTBPAHUTEJ/IHA OBIIIHOCT

B HayasoTo Ha 1951 r. 3ano4yBaT ycnope/HO ABe KOHEPEHIUU —
[TapmkkaTa KoHpepeHIMs 3a 00111a eBponelicka apmus (15 ¢peBpyapu
1951 r.) u xoHbepeHIuaATa B X0Tea ,lleTepcbepr” (opuumanHara rep-
MaHCKa NpaBUTEJICTBeHA pe3ujeHnus) Kpal boH, kacaema craTyTa Ha
Fepmanus (9 sHyapu 1951 r.).

Koudepenuusita B ,IleTepcbepr’ npeTbpnsaBa npoBaja Ha 4 OHU
1951 r., 1OKOJIKOTO UCKaHeTO Ha ['epMaHus 3a paBHONIPABHO TPeTUPAHE
e OTXBbpJieHO OT ®paHuus. B pesysTat Ha ToBa NpaBUTEJCTBOTO Ha
CAIll pemraBa fa moJiKpeny nNpoeKTa 3a eBpolnelcKa apMUsi, OCHOBaH Ha
Moaubunupanus maat ,[lieBen”.

Taka Ha 27 mai 1952 r. lllecrTe moanuceat /loroBopa 3a EBpo-
nelicka oTGpaHUTeNHA OOIIHOCT, U3paboTEeH B'b3 OCHOBA Ha MJaHa , [lie-
BeH", HO C’hIIIO TaKa ChlUIeCTBEHO pa3JjiMyaBalll ce OT HeTO.

Cropep 4. 1 Ha NPOEKTOA0TOBOpA C HETO AOTOBApALIUTE Ce bp-
kaBu (PPI, ®pannus, Utanus, bearus, Hunepaanaus, JlrokceMoypr)
cb3AaBaT EBponelicka oT6paHUTeIHA OBIIHOCT — HaJHAl[MOHAJ/IHA Opra-
HU3aLUs C 06U UHCTUTYIMH, 00IIY BbOPBXKEHU CUJIU U 00111 6I0/KET.
Y. 2, § 3 npeaBkAa Kjay3a 3a B3aMMHaA 0TOpaHa, Copes KOsSITO BCsSKa
BBOpBKEHA aTakKa Cpelly Abp)KaBa YJeHKa WM Cpelly eBpONencKuTe
OTOpaHUTEJIHU CUJIU 1l[e Ce CYUTA 33 TaKaBa, HAaCOYeHa Cpellly BCUYKH
J'bP>XaBU YJIEHKHU.

JoroBopbT 3a EBponelicka oT6paHUTEJHA OGILIHOCT BKJIIOUBA Ch3-
JlaBaHETO Ha eBpOIeHcKa apMus C 061 6I0/KeT, eHTPAJTU3UPAHO KO-
MaH/[BaHe ¥ 0611 UHCTUTYLUH.

O6mHocTTa € chb3gageHa 1mo mozesa Ha EOBC. U3nmbaHUTE/THUTE
MpaBOMOILUSA ca IpeJjoCTaBeH! Ha AeBeT4yseHeH CbBeT Ha KOMUCAPUTE,
KOWTO UMa CbBMECTHH NPaBOMOLIUA C ecT4eHHUS CbBET Ha MUHUCT-
puTte. 061110 chOpaHUe, ChCTOAILO Ce OT MapJaMeHTapUCTH OT JbpKa-
BUTE YyYaCTHUYKH, OCBILECTBSABA KOHTPOJ BBbPXY AeHHOCTTa Ha CbBeTa
Ha KoMucapuTe U CbBeTa Ha MUHUCTpUTe. [I[puaraHeTo Ha IpaBOTO Ha
JlOroBOpa Ce OChILECTBsIBA OT cefieMusieHeH CbJ,.

EBporelickiTe BbOPBKEHU CUJIU Ca 110/] KOMaH/BaHETO Ha BbPXO-
BEH KOMaH/Balll, KOUTo ce u3dbupa ot CbBeta Ha HATO. /loroBop®T om1-
pedens U cbBMecTHM cpely Ha CbBeTa HAa HATO u CbBeTa Ha MUHUCT-
pUTe, KaTo eJUHOJyIIHUTE pelleHHs Ha JBaTa opraHa ca 3aJbJ/DKU-
TeJIHY 32 UHCTUTYI[UUTE HA OOIHOCTTA.

[lo oTHOLIEHHe HAa UHCTUTYLUUTE AOTOBOPBT CJe/Ba HaJHalMo-
HaJsiHUA Mozes Ha JloroBopa 3a EOBC. Toit npegBmkaa Komucapuat (4.
19 - 32), cbeTos1 ce OT 9-MMa YJIeHOBE C U3MIBJIHUTENHU U KOHTPOJHU
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dyuknuy, 06ma acambuies (wi. 33 — 38), YMUTO GYHKIIUK BPEMEHHO IIje
ocblecTBsABa O6uaTta acamb.iess Ha EOBC, Ha kosiTO ce Bb3/1araT 3aJja4H,
CBBbP3aHU C 6bJel0TO defilepasiHO UM KOHdelepaJHO pa3BUTHe - Ja
IPOY4YM U NpeJJIOKU Bb3MOXXHOCTHUTE 3a YCTaHOBABaHe Ha MPSKO U36U-
paH napJiaMeHT, KakBY IpaBOMOIMs TPsI6Ba /la MMa U KaKBU IPOMEHU B
JIOTOBOpUTe C/1e/iBa /ja O'bAaT HAallpaBeHH! C OTJIe/; Ha NOAX0JAL0TO pej-
CTaBUTEJICTBO Ha AbpxkaBuTe, CbBeT (Wi. 39 - 50) u Cbj (us. 51 - 68).

Y. 38 oT npoeKTo0roBopa NpeABUK/a, Ue ChleCTBYBallaTa op-
raHM3alyAa e Ipexo/Ha KbM Cb3/laBaHeTO Ha desiepasHa UM KoHele-
pajiHa opraHusalnus Ha A’bpXaBUTe 4ieHKU. Tasu pasnopezda e sAcHa
WJIIOCTpPALUsA Ha JlyXa Ha BpeMeTO U Ha >KeJJaHUeTO Ha eBpOINeHCKUTe
JbpXKaBU Jia MOCpelLiHaT CbBMeCTHO NpeJU3BUKaTe/JCTBAaTa Ha CUTYp-
HocTTa. JloroBopbT 3a EBponelicka oTOpaHUTe/IHA OGLIHOCT U Ch3/aBa-
HeTO Ha e/JMHHA eBpOIelCKa apMHus ca [i0 roJiiMa CTelleH U3pas Ha CTpa-
XOBeTe Ha J'bprKaBUTe YJIeHKHU OT eBeHTyasHa arpecus — 6uso ot CCCP,
6uno ot lepmanusa. ToBa Hajara Cb3JlaBaHeTO Ha Ta3W 06I1Aa eBpO-
nelcKa apMus, B KOSITO BOEHHOC/YKeIl|UTe 1lle UMaT eHa YyHUdopMa U
1lle [ToJ1araT KJieTBa B [10J13a Ha e/jlHa eBpoIecKa 06IIHOCT.

CbliecTByBaHeTO Ha eJUHHA apMUs 6e3 MOJUTHYeCKa 0OIHOCT
II0CTaBA I0J, CbMHEHHe Bb3MOXXHOCTHUTE 3a ChIIeCTBYBaHe Ha IpO-
eKTa, KaKTo 0TOeJis13Ba U A-p KoHpaja AfileHayep NpH NoCeleHUeTO CHU
B CAIll npe3 anpuu 1953 r. Toil 3aBsIBa, Ye ChlECTBYBAHETO HA €B-
pomneiicka apMus 6e3 eJUHHA eBpoOIlelicKa MOJUTUKA 61 OUJI0 KpalHO
HeJIOTUYHO.20

3atoBa O6mara acambsiess Ha EOBC e HaToBapeHa u Ha 10 mapT
1953 r. uspaboTBa JloroBop 3a EBpomneiicka (nmosuTH4Yecka) O6GUIHOCT
(EITO), xoaTo fja 6'bJie MOMIMTHYECKATA PaMKa, HHTerpupalia B cebe cu
nBete o6mHOcTH — EOBC 1 EOO (w1 56 - 66 oT nmpoeKkToZ0roBopa). 3a
pasJsvka oT npeasnoxenueto 3a EOO, npeasioxxenueTo 3a EIIO Hukora He
e CTUraJio Zjo npolezaypa 1o nojnucBade oT oQULHaTHUTeE NIpeACTaBU-
TeJI Ha J{bp)KaBUTe YIeHKU. Blpeku ToBa e BaXKHO /ia ce U3CJIe/iBa, 3a-
mwoTto EIIO e mbpBUAT peasieH U LJIOCTEH NIPOEKT 3a eBPoIelcKa I0JIu-
THYecKa UHTerpanus, KOUTo e npejMeT Ha 0QUIIUATHO OOGCHXKJaHE B
oduumasHa MHCTUTYLHUA. [IpoeKTOA0roBOPBT B UJ. 82 OCTaBs U Cef-
BalljaTa LieJl Ha eBpolneicKkaTa MHTerpanusa — oouius nasap.

JloroBopbT 3a EBpomnelicka 06GLIHOCT NpeABMXAa ABYKaMapeH
napJiaMeHT, EBponelicky U3II'bJIHUTEIEH CbBET (IpaBUTECTBO), CbBET
Ha HallMOHaJIHUTEe MUHUCTPHU, UKOHOMHYeCKHU U colpajieH cbBeT U CbA.

20 Urwin, D. W. The Community of Europe: A History of European Integration since 1945.
Second Edition. London: Routledge, 2014, p. 63.
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BbB BBHIIHUTE OTHOIIEHHUS NpeAcTaByuTes Ha O61HOCTTA TPsI6Ba
Jla e mpejceaTesaT Ha EBporneiickusi M3MbJIHUTENEH ChBET (4. 34).

3a ja Bie3e B cuia, JloroBopsT 3a EOO Tpsi6Ba na 6b/4e paTudu-
[UpaH OT HAalMOHAJHWTE MapJlaMeHTH Ha J'bpPXKaBUTE YJIE€HKU Cb0OO-
pa3HO HanMOHAJHATA UM Mpoueaypa. JoroBopbT e paTudHUIMpaH OT
napaamenTute Ha OPI, Bearus, Humepaangus u JllokceMOypr mpes
1953 - 1954 r. UTanus usdyaksa patudukanusTa Ha goropopa ot Ppan-
I[U$1, KOSITO TaKa U He Ce OChIIeCTBABA.2!

@®peHCKOTO MPaBUTEJNCTBO BX/Ja B AUCKycunuTe no JloroBopa 3a
EOO yza4HO cpeACTBO 3a OT/IaraHe Ha FepMaHCKOTO BbOpBbXKaBaHe, 10-
KOJIKOTO (QPEHCKOTO MNpaBUTEJCTBO cMsATa EBpomelickaTa oT6paHU-
TeJIHA OOLIHOCT 3a MO-MaJKOTO 3JI0 OT repMaHCKOTO BbOpPbXKaBaHe B
pamkuTe Ha HATO.

@®peHCKUTE NOJUTUIM ChIIO TaKa HE €a JOBOJHU OT 06CTOSITEIC-
TBOTO, Ye TPsi6Ba Jla ce JIUILAT OT Hal[MOHa/JIHaTa cu apMus. He no-masnko
3HaueHHe MMa OTKa3bT Ha O6eIMHEHOTO KPaJCTBO (MPUBBPKEHUK HA
WHTerpupaHeTo Ha ['epmaHus B cTpykTypaTa Ha HATO) fga ydyacTBa B OT-
OGpaHuTeJIHATaA OOIHOCT. BhTpeliHaTa 0N03ULIMS ChII0 He € 32 NpeHe6-
perBaHe — HEMHUTeE apTYMEHTH Ca CBbP3aHHU KaKTO C OllaceHus OT 3ary6a
Ha Hal[MOHAaJIeH CYyBEPEHUTET (TOJIUCTUTE), TAKA U C aHTUChBETCKATA Ha-
codeHocT Ha OBIIHOCTTA (KOMYHHUCTHUTE).

Haii-cbuiecTBeHaTa NpUYKHA, Nopaau kosaTo JloroBopsT 3a EBpo-
neiicka oT6paHUTeNHA OOIIHOCT 6GMBa OTXBBPJIEH, € 06CTOSTENCTBOTO,
Yye ChbpKa ChIEeCTBEHU pa3/iMyus OT MiaHa ,[lineBen"”.

Ha nbpBo MscTo, JloroBopbT 3a EOO npeBMx/Aa BAMBaHe Ha Cb-
1ecTByBalMTe HAIlMOHAJIHU apMUU B HOBaTa apMus (2 He NPpUCheUHS-
BaHe caMO Ha HOBHUTe GOPMUPOBaAHUS MPU 3ama3BaHe Ha JlOCeraliHuTe
apMuH, KaKTO NpeBMXK/a IIaHbT , [l1eBeH"), c U3K/IIOYEHHE Ha oTIpe/ie-
JIEHU BBOPBXKEHU CUJIH, KOUTO ca MOCoYeHU B 4. 10 oT npoekTa, KaTo
3abpaHsBa Ch3/[aBaHETO HAa BBbOPBHXKEHU CUJIU CHOPE/]] MpelleHKaTa Ha
CbOTBETHATAa J'bprKaBa.

Ha BTOpO MsicTO, foroBop®sT (Wwi. 1 oT BoeHHUs mpoToKO.I) mpes-
BIK/IA HAlJMOHAJIHUTE YacTH /ia ca TPyNHpaHU He B 6aTa/lbOHY, a B Py
(groupement) - BOeHHU 4YaCTH, CPABHUMH IO YUCJIEHOCT C YUCJIEHOCTTa
Ha 6puraza. TouHo OT TOBa ce onacsiBa GPEeHCKOTO NPABUTEJICTBO U TOYHO
TOBa B KpaliHa cMeTKa IJIaHbT ,[l1eBeH" ce onuTBa /1a IpeJj0TBPATH.

Ha TpeTo MscTo, pelileHusiTa ce B3uMart ot KoMmucapuaT c MHO3UH-
CTBO 5 0T 9 KOMHCapy, a crope/, 4. 43 OT NPOEeKTOA0T0BOPA, peryaupail

21 Bindi, Federiga. European Union Foreign Policy: A Historical Overview. - In: The
Foreign Policy of the European Union. Assessing Europe’s Role in the World. Federiga
Bindj, Irina Angelescu. (Eds.) Washington, USA: The Brookings Institution, 2010, p. 14.

16



rjacoBeTe B CbBeTa Ha MUHUCTPUTE, CTaBa SICHO, Ye 3a pa3JiMKa OT IJlaHa
J<1leBeH" B EBponelickaTa oT6paHuTe /IHA 061HOCT PpaHIMs He MOXKe Ja
pa3yrTa Ha KaK'bBTO U /]a € KOHTPOJ BBbPXY JleiiHoCcTTa Ha OBI1HOCTTA.

Bbob611e npeBbILIbLIEHHETO Ha I1aHa ,IlieBeH” B JloroBop 3a EB-
porieficka oTOpaHUTeJHA OOIHOCT € Hall'bJIHO HenmpueMJInBo 3a PpaH-
uus. Caen AbJAro OTJlaraHe HAa B3eMaHeTO Ha pellleHUeTo, IOPOJIEHO OT
JINTICaTa Ha KAaKBATO U /Jla € NPUBJIEKATEJHOCT Ha JJOTOBOPEHUS MMPOEKT
3a ¢peHckUTe NpaBUTeaACTBa, Ha 30 aBrycT 1954 r. ®peHckoTO HaLMO-
HaJIHO CbOpaHKe 0TKa3Ba paTUPHUIIMpaHeTO Ha AOTOBOPa.

[Ipn BHacssHETO My 3a IrJlacyBaHe B IapJsiaMeHTa GPeHCKOTO IMpa-
BUTEJICTBO He IIpaBU 0COGEHHU YCUIHS J1a 3al[UTH MTpoeKTa. [[poeKTHT 3a
EBporneiicka oTOpaHUTe/HA OGLHOCT Npe/CcTaBsABa ropel] KapTod BbB
dpeHcKaTa MOJIUTHKA, KOUTO HUKOW He JKeJiae Zia IPer’bTHE U KOUTO,
JIOKaTO U3CTHUBA, TPsiOBa Jia Crievesid BpeMe 3a YTBbPXKAaBaHEeTo (paTH-
dUIUpPaHETO U BJAM3aHETO B CUJIA) HA JAPYTUSI UHTErPALlMOHEH TPOEKT —
EBporneiickaTa o6IIHOCT 3a BbIJIKINA U cTOMaHa. [lopasiy Ta3u npuYruHa
OTXBBbPJIIHETO Ha JloroBopa 3a EBporeiicka oTOpaHUTeIHA OOLHOCT He
npeCTaBJIsABA 3JI0LACTHO MPONMYCHAT LIAHC, a MOJUTUYECKA 3aKOHOMEp-
HOCT, IOpO/JieHa OT 06CTOSTENICTBOTO, Ye JOTOBOP'LT HE B3eMa NpeaABU/,
HHTEepeCUTE U OMaceHUsITa Ha Hal-3HAaUMMaTa KbM OH3U MOMEHT J'bp-
»kaBa - yseHka Ha EC.

KbM HexkennaHueTo Ha @paHIys 3a NOANIKMCBAaHe Ha ZJ0TOBOpa J01-
pUHacsad U 006CTOSATEJNCTBOTO, Y€ HEOTJIOKHOCTTA Ha 06eIUHEHUETO Ha
eBpOIEeHCKHNTEe apMUH B U3BECTEH CMHUCHJI I'YOU CBOsITA CremHoCT. Ha 5
MapT 1953 r. Hocud CTaguH yMUpa ¥ CbBETCKOTO PbKOBO/ICTBO 3alI04YBa
60p6a 3a BJIACT, B KOSITO Oll[e He e sICHO KOH I1le 6'b/le HOBUSAT KOMYHHUC-
TUYECKU CYBepeH — MUHUCTbP-NpeceaaTensT ['eopruit MajseHkoB, He-
FOBUSAT 'bPBY 3aMeCTHUK JlaBpeHTHU bepus uin mbpBUSAT ceKpeTap Ha
K Ha KIICC HukuTa Xpyuryos. ToBa BoAU M 10 CbOTBETHUTE BBHHIIHO-
NOJIMTUYECKU KoJiebaHusa B nmosiuTukata Ha CCCP nmpe3 nmbpBuUTe HA-
KOJIKO Mecella cjea MapT 1953 r., Hail-Bedue noj BAMSAHHETO Ha bepus,
KOWUTO Ce U3passiBaT B F'OTOBHOCT 3a OTCTBIIKM MpeJ 3anaJHUTE Ibp-
»KaBU 110 OTHOIIIEHHE HAa TepMaHCKUS BBIIPOC.

HsaxkoJsiko Mecena mo-KbCcHO, Ha 27 1oy 1953 1., ce moanucea U Crio-
pasymeHueTo 3a npuMupue B Kopes, koeTo ciaara kpas Ha KopelickaTa
BoliHa. ToBa BoAY [0 HAaMaJIsSIBaHe Ha HallpeXXeHUeTo, IOPOoAeHO OT omna-
CeHUsITa 32 eBEeHTYyaJIHa ChbBETCKA arpecus.

I[lo ce oTHacs [0 pelllaBaHETO Ha TEPMaHCKUSA BbIIPOC, HETOCPe/ -
CTBeHaTa mocJjeJulla OT OTXBbPJSHETO Ha MpoeKkTa 3a EBpomneickaTta
OTOpaHUTEJIHA OOIIHOCT € B HAMHUPAHETO Ha 3aMeCTBall| MeX/IyIIpaBU-
TeJICTBEH MO/leJl Ha NpUCheMHsABaHe Ha ['epMaHus — upe3 Ch3/JaBaHETO
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Ha 3amnaJHOeBPONEeNCKHUs chbio3 npe3 1955 r. u npuemaHeto Ha ['epma-
Hus B HATO npe3s cbiaTta roguHa.

3AK/IIOYEHME. IPUYHUHU 3A HEYCIIEXA HA TIOJIMTUYECKATA
WHTETPALMA IIPE3 50-TE TOAWHU HA XX BEK

YcnopepHo c patudukanusaTa Ha JloroBopa 3a EOBC lllectTe TpbrI-
BaT [0 I'bTS HA NOJMTUYECKaTa UHTerpauus. BogemuTe MOTHMBHU Ha
TOBa 06eJjMHeHMe ca CbliuTe KaTo Te3u Ha EOBC - Heo6xoquMoOCTTa OT
eJIMHEeH NOJMTHUYECKH NMapTHBOP, npoTuBonocTtasdaw ce Ha CCCP, u Ha-
MHpaHeTO Ha MsICTO Ha ['epMaHus B eBponelckaTa apxUTeKTypa Ha CU-
rypHocT. CTpeMeXbT KbM eJUHCTBO € NI0POJieH OT CTpaxoBeTe Ha Jbp-
’KaBUTe YYaCTHUYKH, Ye CAaMOCTOATE/IHO HAMA /la MOoTaT Jia ce IPOTHBO-
IIOCTaBAT HUTO HAa €eKCIaH3UOHUCTHUYHATa nojauTruka Ha CCCP, HUTO Ha
HOBa MUJMTapu3upaHa ['epmanust.

lleHaTa, KOATO AbpKaBUTe TPsAOBA Jja JIATAT 3a TOBA, € MHOTO BU-
COKa — OTKa3 OT 4acT OT CYyBEpEeHUTETA, IPY TOBA OT YYBCTBUTEJIHA YaCT
OT Hero, Kacaellja BbIIPOCUTE Ha HallMOHa/IHaTa oTopaHa. YacT oT TAx ca
rOTOBM Jia IJIATAT Ta3M LieHa, HO caMo [0 MOMEeHTa, B KOMTO BbHLUIHOIO-
JINTUYECKOTO HanpexeHHue cnaja. lllom obaye BbHIIHUTE 06CTOATEIC-
TBa He HaJjarat, 3alaJlHATe Jbp>KaBU He YyBCTBAaT HEOOXOJMMOCT Ja
»KepTBaT CyBepeHUTeTa CH.

lllo ce oTHacA Ao ABuUraTessl Ha eBpoIlelcKaTa WHTerpanus -
dpaHLMA, TA He e CKJIOHHA /la IpMeMe NPOeKT, KOUTO noctaBsa GppeHc-
KUTe BbOPBKEHHU CUJIM MO/, HaiHAllMOHAaJIeH KOHTPOJI 6e3 CbOTBeTHATa
B'b3MOXKHOCT 33 KOHTPOJI HaJi TepMaHCKUTE BbOPBXKEHU CUJIM. 3aToBa
®paHuMsa U3M0/13Ba JUCKYCUUTE U OATIMCBAaHETO Ha NpoeKTa 3a oTopa-
HHTeJIHA OOLHOCT KaTO Bb3MOXHOCT /ia Ce NMPeACTaBU 32 KOHCTPYKTH-
BeH NMapTHbOP, 6e3 /la UMa HaMepeHUe Aa paThuduiupa Aoropopa — Toi
e caMo HeobxoJjMMaTa OCHOBA, YCTAHOBsIBAllA JOBepUe MeXAY JbpKa-
BUTeE, C LleJl OChLIeCTBSIBaHETO Ha NpoeKTa 3a EBpomnelicka o61HOCT 3a
B'BIJIAILA U CTOMaHa.

MIMeHHO Ta3u JIOrMKa Ha eBpolelcKaTa UHTerpanus — HEHHOTO
OCblIeCTBsIBaHe Jla He e caMolLieJ], a la € OTTOBOP Ha HACBhILHU Heobxo-
JMMOCTH Ha cpejaTa, 6esieXky U JIOTHKATa Ha eBpolelcKaTa HUHTerpa-
14, IposBABalia ce B pa3sBuTHeTo Ha EC. B To3U CMUCBJ Cb3AaBaHeTO
Ha EBpomna 3aBHCH OT IPOM3BOACTBOTO HA HOBU PUCKOBE, KOUTO MOJED-
HOTO 0611lecTBO NpeaJsara. Te3u puckoBe [i0 roJisiMa CTelleH ce 0Ka3BaT
Y [ABIDKeIaTa CUJla Ha eBpollefickaTa UHTerpanus.

Jlopu u Aa npeanoJioxuM, ye EBponeiickata oT6paHuTeHa 06111
HOCT 6e Cb3/aJleHa, HeMHOTO ChlLeCTBYBaHe Lielle /1a e U3KJIIUUTETHO
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npo6JeMaTUYHO U C OrJieJ, Ha 0O6CTOSITEJNCTBOTO, Ye HE ChIEeCTBYBa
e/IUHHA MOJINTHYEeCKa CTPYKTYypa, KOSATO Jla o6e3nevyaBa ChIeCTBYBa-
HETO Ha e/IMHHU BbOPBKEHU CWUJIU. be3 HalinumeTo Ha 061112 BBHIIIHA 110-
JIUTUKA Ha JbpPKABUTE ChUIECTBYBAHETO HA OOIIM BHOPBKEHU CUJIU
npezcTaBsIBa 0Opa3yBaHue 0e3 CTaOUJIHU OCHOBH.

MMeHHO ¢ 1es fa ce ocyeTH noAo06HO pa3BuTHe Ob6maTa acam6-
jess Ha EOBC npuema [loroBop 3a cbh3/iaBaHe Ha EBpomnelicka MoJUTH-
yecKa O6I[HOCT, KOETO e IbPBHUSAT ONUT 3a Chb3/aBaHe Ha KoHcTUTyUA
3a EBpona, kosTo fa 06eauHu aBeTe o6mHocTH - EOBC 1 EOO. [Ipona-
JlaHeTo Ha muaHoBeTe 3a EI10 o6ade Boau U 10 06e3CMUC/IsIHE Ha NIPO-
ekTa 3a EOO.

Jlopy u eBeHTyaJleH ycnex Ha gorosopa 3a EOO u 3a EIIO eaBa sin
K'bM OH3U MOMEHT MOXe []a Cb3/aJie HKakBa ¢popMa Ha e/[UHHA BbHIIHA
MOJINTUKA — yIpaXKHEHHUE, B KOETO €BPONENCKUTE JbPKaBU TPYAHO MO-
raT Jila HaMepsT o611 3HaMeHaTeJ . O6LHOCTTa B Ha4asioTo Ha 50-Te ro-
JUHU Ha XX BeK Npe/CTaB/ifBa Cbl03 MeXAY Abp>KaBU CbC CbBCEM pas-
JIMYHO OTHOUIEHWEe KbM BBHIIHATA MoauTUKa. CaMusaT forosop 3a EOO
OTYUTA TOBA, KATO M03BOJIsIBA HA ONpe/ie/IeHH J'bpKaBU /1a MPUTEXKaBaT
CBOU BOEHHU YaCTH 33 OTBbJMOPCKUTE CU TepUTOPUU. KbM MOMeHTa Ha
Mo/ MUCBaHe Ha J0rOBOpa BbHIIHONOJUTUYECKUTE IPUOPUTETHU Ha I'bP-
»KaBUTeE ca pa3/IMyHU: HanpuMep PpaHuus olje e KOJIOHUATHA CUJIa CbC
CBOU UHTEpPECU B KOJIOHUHTe (KakBUTO UMaT U Hugepnauaus v bearus),
a Utanus u FepmaHus ce cTpeMsAT /a Bb3CTAHOBAT CBOETO MSCTO B €B-
pornelickaTa NOJUTHKA.

HeycnexsT Ha EOO nokasBa CcblI0 Taka, 4Ye UHTerpanusaTa He e He-
n36exeH, HUTO JeTepMUHHpaH Mpotec. ChIlo Taka TOW UIOCTPUPA OT-
paHUYEHUSITA HAa Pa3BUTHETO Ha UHTEerpanusaTa B YyBCTBUTEJHHU 00-
JIACTH, KaTO BbHIUIHATA NOJUTHKA U 0TOpaHaTa. ONUTHT 3a U3rpaxiaHe
Ha EBporneiicka oT6paHuTeIHA O6LIHOCT U Ha EBponelicka moinTHiecKa
OOIIHOCT € ONUT 3a ONPOBepraBaHe Ha M3BeCTHAaTa MUCHJ Ha YKaH MoHe,
ye EBpomna HaAMa Aa 6b/€e Cbh3AaJeHa OTBEIHBXK WIH B CbOTBETCTBUE C
efinHeH re"epaseH miad. EOO u EIIO ca onuT 3a ch3/jaBaHe UMEHHO Ha
TaK'bB reHepaJieH IJ1aH, 6e3 TO3U IJIaH Ja Mpe/BMK/a BbPXY KaKBU OC-
HOBH 11l 6'b/le U3M'bJHEH.

HeycnexbT nmokasBa, ye NpoLEeChT Ha UHTErpanud lije o3HadyaBa
rpajiexx CThIIKA [0 CThIIKA B 06J1aCTUTE, B KOUTO JbPKaBUTE YIeHKH Ha-
MUPAT 06110 ChIJIACHE U TPU U36SATBaHE HA YYBCTBUTEJHUTE 06J1aCTH.

BbrpocuTe, cBbpP3aHU C NOJUTUUYECKOTO ChTPYAHUYECTBO, MOJY-
YyaBaT CBOETO HOBO Pa3BUTHE, NO-CKPOMHO KaToO CPeJCTBA, HO MO-Mpar-
MaTHU4YHO KaTo peasu3anus, eJBa ciaeg 1969 r.
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IMPUJIOKEHUE HA CTPATETUATA
»IIOJIMOUATA B BJIM30CT A0 OBLIECTBOTO*
B IEWNHOCTTA HA ,TEPUTOPUAJTHA MOJIMIIUA“

Cmanumup KO>KYXAPOB*

APPLICATION OF THE STRATEGY ,,POLICE CLOSE TO THE
PUBLIC" IN THE ACTIVITY OF ,,TERRITORIAL POLICE“

Stanimir KOZHUHAROV*

Abstract: The strategy , The Police close to the public community“is a for-
gotten model, a tool, a method, a way to successfully prevents and combats crime
by the police. The understandings of its pro-activity, solving local safety problems,
partnership and trust building, lead the police activity towards the preventive ac-
tivity - operation with the motives and preconditions for committing crimes, but
not with their consequences. Although it has not been popularized for a long time,
this particular article aims to show that the strategy components and principles
have been introduced into the , Territorial Police” officers’ scope of work and they
have been successfully implemented.

Key words: implementation of the strategy ,Police close to the community”,
,Territorial Police” activity, practical experience

BbBEJEHHUE

CtparerusTa ,llosunusaTra B 6JM30CT A0 OOIIECTBOTO" € eJUH
3abpaBeH MO/ieJl, Cpe/ICTBO, MeTO/I, HAUHMH 3a YCIIEeIIHO MPOTUBOAEHNCT-
BHe Ha IPECTBITHOCTTA OT MOJIUIUATA. 3aJI0’KEHUTE B Hesl pa30orupaHus
3a MPOAKTUBHOCT, pelllaBaHe Ha MECTHUTE NMPO6GJIEMU HAa CUTYPHOCTTA,
Cbh3/laBaHe Ha NApTHLOPCTRBO U JIOBepUEe OPUEHTHUPAT IeHHOCTTA Ha O-
JIMIUSATA KbM NPEeBAaHTUBHATA JAEeWHOCT - paboTaTa C NMPUYUHHUTE U

* ABTOP'BT € IOKTOP, CTapiu HHceKTop B PY Kapsioso npu 0/l Ha MBP - I1s10BUB.
* The author is a Philosophy Doctor, Senior Inspector in the Karlovo Regional Department
at the Regional Directorate of the Ministry of Interior - Plovdiv.
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NpeJNOCTaBKUTE 33 U3BbPIIBAHE HA NMPECTBIJIEHUS, @ HE C TEXHUTE
MOCJIe/ICTBUS.

HacTosiata cTaTHs 1eJIM J1a TOKaXKe, Ye MaKap OT/laBHa Jja He ce
NOMyJISPU3UPAT, KOMIIOHEHTUTE U IPUHIUITUTE Ha paboTa Ha CTPaTEru-
ATa ca BbBeJIeHU B IEHHOCTTA Ha CAYXKUTeUTe OT , TepuTopuasHa mno-
JIMIIUA U YCIIENTHO Ce MpuJIarar.

YBOJ

H3rpakpaHeTo Ha NOJI30TBOPHO CbTPYAHHUYECTBO Mexay MBP u
rpak/laHUTe C TEXHUTe OpraHu3allMy, C OpTaHUTE Ha MECTHOTO CaMOYTI-
paBJieHUe U JPYTH COLMATIHU CYyOEKTH OT/laBHA Ce € HaJIOXUJIO B Jei-
HOCTTA Ha UHCTUTYLUATA.

OcHOBHUTE NapaMeTpu Ha ePeKTUBHOTO MAPTHbOPCTBO U CbTPYA-
HUYEeCTBO Ca MpeopueHTUPaHe Ha AeUHOCTTA K'bM COIIMATHUTE MOTPeD-
HOCTH, C KOETO Jja ce IpeMaxHe YYBCTBOTO Ha HECUTYPHOCT U CTpax OT
NPeCcThIHOCTTA, HApacTBaHe Ha yA0BJEeTBOPEHUETO OT paboTaTa Ha 1o-
JIUIUATA U epEeKTUBHO NMPOTHUBO/EMCTBUE HA HAPYILIeHUATA Ha 06LIecCT-
BEHUS peJl U IPECTHIHOCTTA.

O6GeMHsIBaHE HAa YCUJIMATA OT CTPaHA Ha FPAXKJAHCKOTO 0b1ec-
TBO U UHCTUTYLIUATA € Bb3MOXKHO Upe3 pa3/IMuHA MeXaHU3MU U peasiu-
3UpaHe Ha pa3/IMuHU JeHOCTH OCHOBHO 4pe3 ,TepuTopuasHa MoJu-
U, C KOEeTo Jja ce MOCTUTHAT LieJIUTe Ha cTpaTerusTa ,lloaunusTra B
6JIM30CT JI0 06IeCTBOTO".

CBbIIHOCT HA CTPATETUATA
HJIIOJIMOUATA B BJIM30CT 40 OBIIECTBOTO

C yrBbpAeHaTa ctpaTterus ,llosuiusara B 6JM30CT A0 06IIECT-
BOTO0“! ce MOCTAaBW HA4YaJIOTO Ha HOB IOJXO0/] 3a ClIpaBsiHe C HUBATa Ha
MPECTBITHOCT B [IlJIaTa CTPaHa, a C HEMHOTO BbBEX/IaHe Ce YTBbpANXa U
HaJI0’KHXa HOBH pa30HpaHus 3a I[JIOCTHATA AeWHOCT Ha MOJIUIUATA.

B nasocTHaTa IeHHOCT Ha MOJIMIMATA 3a Olla3BaHe Ha 00IecTBe-
HUS peJi U TPOTUBO/IeCTBUE Ha MPECTBITHOCTTA Ha IIPe/IeH IJIaH ce Moc-
TaBU MPEBEHIUATA Ha MPECThIIHOCTTA Ype3 U3TPaKJaHe Ha CbTPYAHU-
YeCTBO Y B3aHMOIIOMOII] C FPayKJAaHCKOTO 00IIECTBO, C OPTaHUTE Ha MecC-
THOTO CaMOYIIpaBJIeHUE U C APYTH 00I[eCTBEHU CY6EKTH, Ch3/laBaHe Ha
NapTHbOPCKH OTHOIIEHHUS C HaceJleHUeTo U /ip. Upe3 mpoy4yBaHe Ha MOT-
pPeOGHOCTHUTE Ha OOIIECTBOTO MOJTHIIEHCKaTa IEHHOCT ce MIPEeOPHUEHTHPA,

1 CrtpaTerusTa e yrBbpAeHa cbe 3anoBe N2 [B-907/30.10.2002 r. Ha MUHUCT'BPA Ha BBT-
pelHuTe paboTH.
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3a/1a ce OTTOBOPH HAa HETOBOTO OYAKBAHeE 32 OCUTypsIBaHe Ha IT0OBeYe CU-
T'YPHOCT Ype3 aZleKBaTHO MPOTHUBO/IeHCTBYE Ha U3BbPIIBAaHUTE HapyIIe-
HUS Ha O6IIECTBEHUS P/l U MPeCTbIJIEHUS.

KaTo k/11040B MOMEHT IpU OpraHU3upaHe Ha MoJiMlelcKaTa 1ek-
HOCT Ce IIOCTaBU pa30HUpaHeTO 3a MOBUIIaBaHe HA HEHHOTO KauyecCTBO, yC-
TaHOBSIBAHE HAa OTKPHUTO MapTHBOPCTBO B YCJOBHUSATA HA MPO3PavHOCT U
OTYETHOCT 32 U3BbPIIBAHATA JeWHOCT NPU 3a4YMTaHe Ha [paBaTa Ha 4o-
Beka. [losuielickaTa JIeHHOCT ce Bb3NMpHe KaTO BUJ, COI[MAIHA YCJIYTa,
HW3BBbpIIBaHA B yC/Iyra Ha 061eCTBOTO, IPU KOSITO JIMIICBAT pelpeCUBHU
eJIEMEHTH, C YTBbPJEH CTUJI Ha IOBeJileHHe U OTHOILIIeHHE U HajlaraHe Ha
BUCOKH CTaHJApPTHU MPHU U3IMbJHEHUE HA CAYKEOHUTE 3aTbJDKEHHUSA OT
CIYKUTEJINTE.

KaTo ocHOBeH ejieMeHT Ha peopraHM3WpaHe Ha MOJIUIEHCKaTa
JeHHOCT B yCJIyTa Ha 06IIeCTBOTO M OCHOBHA IIeJT B IEHHOCTTA Ha MOJIH-
I[MSITa Ce MOCTABY pelllaBaHeTO Ha NMPOO6JIEMUTE Ha XOpaTa U MOBUIIIaBa-
HETO Ha YyBCTBOTO MM Ha CUTYPHOCT Ype3 Chb3/jlaBaHe Ha HOBH OTHOIIIe-
HUSI MEX[JYy IMOJHMIMATA U TPaXKIAHCKOTO o6iectBo. [losvnusaTa 6
ce1BaJIo Jla paboTH C MPUYMHUTE 33 Bb3HUKBaHe HA NPECTbIHOCTTA, a
He C HeHHUTe MOoCJeIUIH, UYpe3 NIUPOKa 061IeCcTBEHA TOAKpeNa U B Hell-
PEeKbCHAT KOHTAKT C MeCTHaTa OOIIHOCT, KOeTO Ompeae/ U HeWHATa
MHCHS — [TIOBHIIIaBaHe Ha 00IeCTBEHOTO JOBEPUE U MOJKPeNa OT rpark-
JIaHWTE P U3IT'bJIHEHUE HA HEWHUTE PYHKIIUU.

['naBHaTa 11es1 HA cTpaTerusTa ,[loaunuaTa B 6J1M30CT 10 06IIECT-
BOTO" Gellle HAMaJIsIBaHe Ha CTpaxa OT NPeCThIIHOCTTA U YYBCTBOTO 3a
HECUTYPHOCT B OOIIECTBOTO U YCTAHOBSIBAHE Ha MPOAYKTHBHO MapT-
HBOPCTBO U CbTPYJAHUYECTBO B 60op6HaTa c mpecTbIHOCTTA. Ype3 HaMa-
JisiBaHe Ha HapylIeHHUATA Ha 0OIEeCTBEHUS PeJi U U3BbPIIEHUTE Mpec-
TBIVIEHUs] 6U ce M3Mepwia U epeKTUBHOCTTA Ha IMOJIMIeHCcKaTa Aen-
HOCT, a U3TrPa’K/IaHEeTO Ha NI03UTUBEH COLMa/IeH 06pa3 Ha UHCTUTYIUATA
OU U3IMrHaJI0 HEHHOTO MpU3HaHue. YyBCTBOTO Ha CUTYPHOCT BUHATHU €
O1JI0 OCHOBEH MHAMKATOP 3a KAYeCTBOTO Ha JXKMBOT Ha XopaTa U TOBa €
ompeeJsIo 3a U3rPaXKAAaHETO Ha CIOKOHHA collMa/iHa aTMocdepa.

OYAKBAHM PE3YJITATHU OT IIPUJIATAHETO HA CTPATEI'HATA
»IIOJIMIUATA B BJIM30CT 40 OBILIECTBOTO“

CtpaterusTa ,IloaunuusTta B 6J1M30CT J10 061eCTBOTO" KATO MO/Ie
Ha MpuJaraHe B JIeWHOCTTA Ha MOJMIMATA HAJIOXHU HAKOJIKO OCHOBHHU
KOMIIOHEHTA:

» Cb3aBaHe Ha 00IEeCTBEHO MapTHbOPCTBO;

» npo6JieMHa OpUEHTHUPAHOCT Ha IeHHOCTTA;
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» paBHONpaBHe NPHU U3II'bJHEHUE HA MOJIUIEHCKATA IEHHOCT;

» HOBA NOJIMLENCKa KyATypa;

» NpoMsHA Ha COI[MaIHATA MUCHUS Ha MOJIUIUATA; U JIp.2

Bb3npueTaTa HoBa poJisi Ha 061[eCTBeHAa MHCTUTYLMA B CIYK0a Ha
0611leCTBOTO OMNpE/ieN U 0O9aKBAHUTE pe3y/ITaTH — HAaMaJIsiBAaHE Ha HU-
BaTa HAa NPECTBIHOCT HAa 06GCAyKBaHATa TEPUTOPHUS, U3TPAXKIAHE HA
MapTHBOPCTBO C IPAXKJAaHCKOTO OGIECTBO Ype3 U3TPaZieH JBYNOCOYEH
06MeH Ha UHGOopManus, pa3paboTBaHe HA ChBMECTHU MECTHHU JIOTOBOPHU
3a CUTYPHOCT, OIlpe/iesIIHE HA IPUOPUTETH B J€WHOCTTA Ha MOJIUIENC-
KaTa JIeHHOCT U JIp.

IMPUJIOKEHUE HA CTPATEI'MATA ,,IIOJIMIIUATA B BJIM30CT 10
OBHIECTBOTO“ B IEMHOCTTA HA , TEPUTOPHUAJITHA MOJIMIIUA“

3a/10’)KeHUTe OCHOBHU MPHUHIUIK Ha cTpaTerusTa ,llosunusita B
0JIM30CT /10 OOINEeCTBOTO“ U HEWHHTE KOMIIOHEHTH HaMHUpAT IIHUPOKO
NpUJIOKEHUE B ZieHHoCcTTa Ha ,TepuTopHa/iHa MOJUIUSA" KaTO OCHOBHO
CTPYKTypHO 3BeHO Ha MBP mopaju opraHuzaiysTa Ha JieHHOCTTa Ha
cayxutenute. [I[puaraHeTo Ha UHTErpyUpaH MOAX0/ 3a CpaBsHE C HU-
BaTa Ha MPEeCTBHIHOCT Ype3 U3MOJI3BAHETO Ha Pa3IMYHU METOH U CPeJ-
CTBa C pa3/iMYHa HAaCOUYEHOCT — NMPEBAHTUBHH, Bb3NMUTATEJIHHU, PeayI-
peIMTE/IHU U JIp., B HAl-I'bJIHA CTENEH OTrOBapsl Ha MOCTaBeHaTa 1eJ U
3a/]a4yM 3a peasiu3MpaHe Ha CTpaTerusiTa U HEMHOTO MPUJIOKEHHE B JIeH-
HOCTTa Ha CJIY>KUTEJUTE.

IIIUPOKHUAT KPbI OT MO3HAHUS 328 KPUMHHOTEHHUTE AKTOPH OT
Pa3JIMYHO eCTECTBO — COIMAIHHU, ETHUYECKH, PEJTUTMO3HU U JIP., JOCTH-
raT JI0 CJYKUTEJUTE eXXeJHEBHO, a TOBAa € B 0CHOBaTa Ha OpraHU3upa-
HETO Ha LiSIJIOCTHATA AeHHOCT Ha yIpaBJIeHHUe Ha IECTPYKTUBHUTE COILIH-
aJIHU mpoliecH. [Topa iy eCTEeCTBOTO Ha U3BbpIIBaHATA JIEHHOCT3 CJYIKU-
TesuTe oT , TepuTopUasiHa MOUIUA" UMAT eXeJJHEBEH KOHTAKT C Tpa-
JlaHHUTE U Bb3MOXHOCT 3a peaJiM3MpaHe Ha CTpaTerusiTa 3a U3rpaxk/ja-
HETO Ha CbTPYAHUYECTBO M B3aMMOIIOMOII, KAKTO U 3a MpejlpHeMaHe
Ha HEOOXOJMMUTE MPEBAaHTUBHU MEPKH 3a HeJONyCKaHe Ha U3BBPII-
BaHe Ha HapylleHHe Ha OGIIEeCTBEHUs peJi WU NpecTblieHus. Jlei-
HOCTTa Ha CAYXXUTeJUTe OT ,TepuTopHaiHa MOJUIUSA" € OpUeHTHPaHa
KBbM HY)XXJHUTE OT OCUTYpsiIBaHe Ha MOBeYe CUTYPHOCT B 06GCAYKBAaHHUTE
paliOHH CBbBMECTHO C TPaXKJaHCKOTO O6IIEeCTBO KaTO I'bJIHONMpABEH

2 Bk HapbuHUK 3a AefiHOCTTa Ha PalloHHUSI MHCIEKTOP B 6JIM30CT A0 O6LIECTBOTO.,
®oupanus ,bearapcku aaBokaTH 3a npaBaTa Ha yoBeka., Codpus 2003r.

3 Bk MHcTpyknusa Ne 81213-823/05.11.20214r. 3a opraHu3anus Ha geiiHocTTa B MBP
110 TEPUTOPHATHOTO 06C/IyKBaHe Ha HACEJIEHUETO.
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YYaCTHUK B 001111 IpolLiec 32 NOBHILIaBaHe Ha YyBCTBOTO HA CUTYPHOCT,
a peaJiU3MpPaHeTO B II'bJieH 06eM Ha QyHKIMOHAJHUTE 33 b/DKeHUS Ha
CIY>KUTEJIUTE CbC CUTYPHOCT OU ce 0Tpa3nJIo Ha 06LjaTa CUTYPHOCT B
06CIyKBaHUTE palloHH, Upe3 KOeTo Ja ce u3Mepu ePeKTUBHOCTTA Ha
TAXHaTa JAEeNHOCT. PeanusupaHeTo Ha pas3/IMYHU NPEBAaHTUBHU Jlel-
HOCTHU* J]JaBa Bb3MOXKHOCT 3a pelllaBaHe Ha KOHKPeTHHU MEeCTHH Npoo6-
JIEMH Ha CUTYPHOCTTA C YYaCTHETO Ha OPraHUTe HAa MECTHOTO CaMOyIl-
paBJieHue, Ipak/IaHCKU OpraHU3alyy U JPYTH J'bp>KaBHU UHCTUTYLIUH,
KaKTO e 3aJI0KeHO B cTpaTerusTa. HaBpeMeHHOTO NpeoprHeHTHpaHe Ha
JIeMHOCTTa Ha cayxuTeauTe oT ,TepuTopHasHa NOJULUA“ KbM BCAKA
NpoMsiHa B ollepaTUBHATa 0OGCTAaHOBKA, KbM HACT'bIIBAIU HeraTUBHU
NPOMEHU Y NPOLIeCH € Hal-BaXKHUAT PaKTOp 3a NpeJIpueMaHe Ha Ipe-
BaHTHBHU MEPKH U HeJI0ONyCKaHe Ha HapylleHUs Ha 06LecTBeHUs peJi 1
NpecThbIJIEHUS.

OcHOBHa LleJ1 Ha JIeiHOCTTa Ha cayxkuTeaute oT , TepuTopuasHa
noJULUA"“ e HaMa/IiBaHe Ha U3BbPIIBAaHUTE IPOTUBOOOLIECTBEHU IPO-
SIBU M NpeCcTbIVIEHUs B 06Cay:XBaHUTe paiioHu. Ta ce peanusupa oc-
HOBHO 4Ype3 CTPUKTHO U3M'bJIHEHHE HA CIYy:KEOHUTEe 33 bJDKEHHUS, Ha
pa3nopeieHOTO B 3all0BEUTE HA NIPEKHUTE PbKOBOAUTEJIH, YpE3 pearu-
paHe Ha BCEKU CUTHAJ OT Fpak[aHHH, 00lleCTBEHA OpraHU3alya WU
MHCTUTYLMA 33 epeKTUBHO NPOTUBOENCTBUE HA HApyLIeHUsATa Ha 00-
1[eCTBEHMUS peJi U IPeCTbIJIEHUS.

B ocHoBaTa Ha TfXHaTa JEHWHOCT € NMpUGJIMKABAHETO Ha IOJIHU-
LIeHCKUTe YCIYyTH [0 HyKAaTa Ha IPaKJaHUTe, KaKTO U U3rPaXKJaHETO
Ha B3aMMOINIOMOL ¥ CbTPYAHUYECTBO He CaMo C IPakJAaHCKOTO o61iec-
TBO, HO U C IpYTH J'bP>KaBHU UHCTUTYLIUU U OPTaHH, KOUTO UMAT OTHO-
IIeHHWe KbM pelllaBaHETO Ha OINpe/ie/ieH MeCTeH Npo6JieM 3a CHUTyp-
HOCTTA. BakeH acneKT OT TAXHATa leMHOCT e epeKTUBHOTO U3II'bJIHEHUE
Ha cayeOHHUTe 3a’b/DKEeHNd 3a ClIpaBsiHe C HapylleHUATa Ha 061ecT-
BEHUs peJi U NPecTbIlJIEHUs Ype3 NoLo0psiBaHe Ha MOJIMLEHCKOTO 06C-
JIy>kBaHe, HaBpeMeHHO MHQOpMHUpaHe Ha rpaXk[jlaHUTe 3a CbCTOSHUETO
Ha MpeCcTbIHOCTTA U OKa3BaHe Ha ChbJEeNHCTBUE HAa OPraHUTe Ha MecCT-
HOTO caMOyIpaBJieHHe U APYTH 3a CIpaBsiHe C MPeCcT'bIIHOCTTA Ha 06C-
Jiy’>kBaHaTa Teputopus. C fo6paTa MoJroToBKa U 3a{bJ00YEHUTE M03-
HaHMA 33 Pa3BUTHETO HA HeraTHBHUTE MpPOLlECH U OYAaKBaHUTe Ipec-
TBIIHU pe3yJITaTH He 61 ce MO3BOJIMJIO JJOCTUTAaHeTO Ha FeHe3UC Ypes U3-
BbpIIBaHEe Ha NPECTBIHO JesHHe, a CbLUOTO OM ce NpeLOTBPATHUIIO
€/JMHCTBEHO 4pe3 U3rpaZieH UHPOPMAIMOHEH MOTOK MEX/Y CIYKHUTe-

4 Bxx. AHcTpykmsa Ne 81213-91/13.01.2017 r. 3a peJia 1 opraHu3anusaTa Ha OChILECTBS-
BaHe Ha NpeBaHTHUBHA JIeHHOCT OT MoJinleickuTe opraiu B MBP.
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JINTE ¥ rPaXkJjaHUTe, MECTHOTO CAaMOYINPaBJIeHUE U JIPYTH COLUATHU Cy-
6exTu. Exxe/JTHEBHOTO U3B'bpLIBAaHE Ha I|eJleHacoueHa NpeBaHTUBHA Jlei-
HOCT OT CJIY>KUTEJIUTE € B 0OCHOBATA HA MOBUIIIABAHETO HA KAYECTBOTO U
epeKTUBHOCTTA Ha [ISAJIOCTHATa UM ZIEWHOCT, KOETO OT CBOSI CTpaHa 6u
ce 0Tpa3uJio Ha YYBCTBOTO HA CUTYPHOCT B 0OCTYKBAHUTE PaliOHU.

B opranusauusitTa Ha IeWHOCTTA HA CAyXKUTeauTe Ha , Teputopu-
aJIHa MOJIMIKSA " ca 3a/10’KEHU KOMITOHEHTUTE Ha CTPATETUATA U ChITUTE
ycnenrHo ce npusarat. CayxkurtenuTte Ha ,TepuTopuasHa nosunus” ca
Bp'b3KaTa MeX/y rPaK/JaHUTe U OPTaHUTE Ha MOJIMLIUATA U HA TAXHATA
JIeHHOCT OCHOBHO Ce pa3yMTa /ia U3rpajJsaT B3auMO/IeHCTBHE U ChTPY/I-
HUYECTBO MPU pelllaBaHe HA MEeCTHU MpPOOGJIeMU HAa CUTYPHOCTTA. 3a
epeKTUBHO U3II'bJIHEHNE HAa Bh3JIOXKEHUTE UM QYHKI[UU aOCOJIIOTHO 3a-
JBJDKUTEJIHO € CAYKUTEIUTE 1a paboTAT C NPUYUHUTE U NPENoCTaB-
KHUTE 33 U3BbPIIBAHE HA HAPYILEHHUs U IPEeCTbIJIEHHS, KAKTO U J1a TPU6-
JIVDKAT TOJTUIEUCKUTE YCJIYTH JI0 HYKJAUTe Ha XopaTa. CaMo 1o TO3U Ha-
YUH 6U Ce TOBUILUJIO YYBCTBOTO HA CUTYPHOCT B 06CIY>KBaHUTE PAKOHM.

HU3II'bJIHEHUE HA KOHKPETHHU 3AJAYN
OT ,TEPUTOPUAJIHA NIOJINDUA“ 3A PEAJIN3UPAHE
HA CTPATETUATA ,JIOJIMIUATA B BJIM30CT 10 OBLIECTBOTO

Cayxutenute Ha ,TepuTopuasHa MOJULHUA" U3BBPLIBAT CHC-
TeMHa NpeBaHTHUBHA JIeMHOCT B 0OC/AY>KBaHUTE paloOHU 3a NpeJoTBpa-
TSIBaHe U NpecM4yaHe HAa NPOBOHApYLIEHHH, KaKTO U 3a U3BeXJaHe Ha
npo6JieMUTe, CBbP3aHU CbC CUTYPHOCTTA Ha MeCTHO HUBO. CbIlo Taka
OCHOBHO TSIXHO 33/IbJDKEHHE € CUCTEMHO Jla U3y4yaBaT NPUYUHUTE U yC-
JIOBUSITA 33 M3BBbpIIBAHE HAa HApyLIEeHHs Ha OOIIeCTBEHUS peJ, KaTo
npejJjaraT MEPKH 3a TAXHOTO OTCTPaHsIBaHe.

3a nojobpsiBaHe Ha OOLeCTBEHUA peJi U NMPOTHUBOJEHCTBHE Ha
NpecTbIHOCTTA UMAT OCHOBHA 33/ia4a Jia ueHTUPUIMpaT npobaieMuTe
B 06C/Iy’KBaHUS paloH, 1a U3BbPIIBAT aHAJIN3 HA IPUYUHUTE U YCJIOBU-
ATa, CIOCOOCTBAIM 33 U3BbPILIBaHE HA HapylLIeHUs W MpPeCcTbIJIEHUS,
KaKTO U Jla pa3paboTBaT pabOTHU KapTH 3a IpeMaxBaHe Ha yCTaHOBe-
HUTE KPUMUHOTeHHU GaKTOpHU 32 CUTYPHOCTTA.5

Jlo6bp o6LiecTBeH peJ, B 00C/Iy:KBaHUTE PalOHU U LIJIOCTHOTO
6J1arocbCTOSIHME Ha 0OIEeCTBOTO NPHU HETOBOTO PAa3BUTHE MOXe Ja ce
IIOCTUTHE €JUHCTBEHO C NpeJIpueMaHe Ha HAaBpeMeHHHU NpeBaHTUBHU

5 Bk. Y. 10 ot UHCTpyKTIms Ne 81213-823/5.11.20214 r. 3a opraHu3anus Ha JefHOCTTa
B MBP no TepuTopHasHOTO 06CTyKBaHe HA HaCeJIEHUETO.
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MEPKH C y4yacTHe Ha APYTH OPTraHu, MHCTUTYLUH U IPAXKAAHCKH OpraHu-
3auuu. U3rpaxkjaHeTo Ha I0BEPHE U CbTPYAHUUECTBO € abCONIOTHO 3a-
J'bJDKUTEJIEH €JIEMEHT OT I[SIJIOCTHATA IEHHOCT Ha CIYKUTEJIUTE.

EdekTruBeH Mozies1 Ha IEHHOCT Ha cayxuTeaute ot ,Tepuropu-
aJIHa MOJIMLMA" 32 TEPUTOPUSTA Ha [I51/1aTa CTPAHA He € Bb3MOXKHO /1a Ce
Ccbh3/Jaje nopaJu cnenrdprKaTa Ha 06CAyKBAaHUTE PpalOHH, HO MOTaT Jia
ce omnpeJiesiAT CTpaTerniyecKu HaCOKHU Ha JIEMHOCT, KOUTO /Ia Ca BJIMHU
HaBCAKDB/IE.

AHanMu3bT HAa KPUMUHOTEHHUTE PAKTOPH OT ollepaTUBHATA 00C-
TaHOBKA € HAW-BaXHHUST eJIeMeHT IpeAu MU3BbpLIBAaHE HA IMOCJe/Ba-
maTa uM JleiHocT. ToBa OT CBOSI CTpaHa mpe/inoJara 1o6po no3HaBaHe
Ha 00C/JYyXKBaHUS PaWoOH, U3TPaJIEeHO B3aUMOJIEHCTBHE C OpPraHUTE Ha
MEeCTHOTO CaMOYIpaBJieHHe, IOCTOSIHHO MoJIy4aBaHe HAa MHGopMaLus 3a
XapaKTepa Ha HapyUIeHWsiTA Ha OOIIEeCTBEHUS pejl U U3BbPIIBAHUTE
NpecTbIJIEHHUS 110 BH/, BpEMe U MSCTO U JIpYTH GAKTOPH, KOUTO OKa3BaT
HEeTaTUBHO BJIMsSIHUE Ha 00IeCTBEHHUs peJ| B 00CTyKBaHUS palioH. AHa-
JIN3UPAHETO HAa BCUYKH GAKTOPHU OT 3HAYEHHE 32 OOLIECTBEHHUS pej
cJie/iBa /la 3all04YHe OT LSJIOCTHUSA XKUBOT Ha IPaklaHUTE B HACEJIEHOTO
MSCTO — peajusaliyds Ha TPYZOBUS Naszap, JAeMorpadcka CTPYKTypa Ha
HaceJIEHUETO, COLIMAJIHA XapaKTePUCTHKA Ha HAaceJleHUEeTO, IMHAMHUKA U
KOHI[EHTpanusl Ha HapyLIeHUsITa Ha OOIllecTBEHUS peJ| U U3BbpLIBa-
HUTe NpecTbIieHud U Ap. [locieaBamaTa orjeHKa Ha KPpUMUHOTEHHUTE
¢dakTopy e B OCHOBaTa Ha NMpPeBAaHTUBHATA JIEWHOCT Ha CJIYXKUTEJIUTE,
Yype3 KOSTO Jla Ce ONpeesisiT MEPKUTE 3a TIXHOTO HEyTpaJu3upaHe -
KaKBHM MEPKH OT KaK'bB XapaKTep cJie/iBa Jja Ce IPUI0XKAT, KAKTO U C TO-
MOIIITA HA KOW OPTaHU, MHCTUTYILMHU U OpraHU3al[UH.

B aHasi3a Ha MPUYMHHUTE U NPEJINOCTAaBKUTE 32 U3BBbPIIBaHE Ha
HapylUIEeHUs Ha O6OLIeCTBEHUS peJi U IPeCThIlJIeHUs B 06C/aAyKBaHUs pa-
WOH MoraT /ja IonaJHaT HapyLleHUs OT pas3JjiMieH xapaKTep U OT pas-
JIMYHU chepu - 6e30MaCHOCT Ha JIBUXKEHUETO, TIoceraTesicTBa HaJl ca-
MOTHO >KMBEEIH, arpecusi B yUUJIUIIATA U JAP. Y CIIELIHOTO MpUJIaraHe Ha
NpPEeBAaHTUBHHU MEPKH CIPSIMO KPUMUHOTeHHUTEe GaKTOPH B 06C/IyKBa-
HUS palioH e a6COTIOTHO 33/Ib/DKUTEHO CJie]] UJeHTUDHKAIIMS, aHAJIU3
Y OlleHKAa Ha HeraTUBHUTE GAKTOPHU U MPOIECH OT 3HAYEHHE 32 001IeCT-
BEHUS peJ| U U3BbPILIBAHETO HA MpecTbiieHUs. ToBa OT cBOsI cTpaHa 6u
Jl0BeJIo J10 epeKTUBHO MPOTUBO/EUCTBHE.

YBesiMuaBaHeTO Ha U3BBPIIBAHUTE HAPYIIEeHUS HA O6IIEeCTBEHUS
pe/l WM U3BbPIIBAHUTE NMPECTHIJIEHUS B 06CAYKBaHUSI pallOH BUHATH
e Heo6X0MMO Jia Ce OTUYUTA KaTO HeraTUBHA TEH/AEHIHs, KOSITO ChC CH-
TYPHOCT 1€ I0Be/ie [0 MO-TOJIEMH HEraTUBHU MOCJAeAUIM — 3ary6a Ha
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001IeCTBEHO JIOBEpUE, U3TPAXK/JaHe Ha YYBCTBO 3a O€3HAKA3aHOCT y U3-
BBPIIUTENUTE U AP.

EdekTHBeH MeTo/1 3a CripaBsiHe C UAeHTUPUIIMPAHUTE TTPO6IEMU
Ha CUTYPHOCTTa B 00C/Iy»KBaHHsl paliOH, HE3aBUCHMO OT KaK'bB XapaKTep
ca, e pa3paboTBaHETO HAa PaGOTHU KApTH C yYaCTUETO HA OpraHUTe Ha
MECTHOTO CaMOyIpaBJieHHe, TPaKJAaHCKU OpTaHU3aliu, APYTU Ibp-
’KaBHU OpPTaHW U UHCTUTYLUH. Te ce onpeessiT OT poJisiTa Ha 3acerHa-
TUTE U 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU U OT TAXHATa FTOTOBHOCT 3a pelllaBaHe
Ha npo6JieMa. BakHo e a ce HanpaBu 000061eH MPOPUI HA TOThPIEB-
IIUTE PaK/AaHH, KAKTO U Ha U3BbpLIMTeNNTE. TOBA € 0CO6eHO BaXKHO 32
KaTeropusiTa Ha JIMIaTa, 3aC€THATH OT UJEHTUUIMPAHHUs MPOOJEM,
KaKTO M Ha U3BBPUIMTEJUTE — Bb3pacTOBa Ipyna, IPHUHAAJIEKHOCT, CO-
I[MaJIeH CTaTyT U Jp. 3a pellaBaHe Ha UJEeHTHGUIMPAHHUs NPOOJIEM ce
npezJsiaraT pa3JIMdYHU BAPUAHTH, KOUTO Ce 06CHKIAT OT MOTEHIIMATHUTE
NapTHLOPH 3a peasiM3MpaHe Ha MPOEKTA, KaTo Ce OTYUTAT CUJIHUTE U
cnabute crpaHu. CieZBa M360p HA BapUAHT 3a JAEHUCTBUE U OoNpeJesisTHe
Ha 33/1a4M 3a U3II'bJIHEHHE 32 peaJu3upaHe Ha MOCTaBeHaTa IieJl U 3a-
Jladyd OT MapTHbOPHUTE, C KOETO Jla Ce HeyTpaJu3upa HAeHTUPHUIUpa-
HUSAT NPo6JIEM UJIH J1a Ce CBejie 0 MUHUMYM HErOBOTO HETaTUBHO BJIU-
sIHUe 32 CUTYPHOCTTA B 06C/IyKBaHUsA paiioH. KpaiiHaTa ¢a3a e u3mbJi-
HeHMe Ha MIOCTaBEHUTE 33/1a4M B OIpe/IeJIEeHUTE CPOKOBE, C KOETO J1a ce
npeMaxHaT UAeHTUPUIUPAHUAT NPo6JIeM, HETOBUTE MPUYUHU U YCJIO-
BUS 32 pa3BUTHE, KATO Ce OTYETE PE3YJTaThT OT CbBMECTHATA JAeHHOCT
MeXAy NapTHbOpUTe. M3rpaJleHoTo B3aUMOJEHCTBUE MEXAY TAX €
Ba)KHA MPEJNOCTAaBKa 33 Bb3CTAHOBSIBAHE HA HOPMAJHOTO MPOTHYAaHE
Ha HapylIeHUTe MPOIECH B 06I1IeCTBOTO, Ype3 KOETO OTHOBO OU Ce Bbh3C-
TaHOBHMJIA CUTYPHOCTTA B 06C/y)KBaHUS PalOH Ha CAyXKUTeauTe oT , Te-
puTopHasiHa nosuiusa“. ToBa OT CBosl cTpaHa 6M 0Ka3aJsI0 MOJI0KUTETHO
BJIMSIHME 33 Pa3BUTHE Ha JIPYTH 6JIarONPHUSATHU MPOLECH B 06IeCTBOTO,
a U3BbpIlIeHaTa JeWHOCT OT CJAYKUTEJIUTE B 00IHs poliec 6U ce mpe-
BbpHaJIa B OCHOBEH MeXaHU3'bM 3a MPOTHUBO/IENCTBYE HA HAPYILIEHUATA
Ha 06I1eCTBEHUS PeJl U U3BbPIIBAHUTE MPECTbIJIEHHS.

3a noAAbpIKaHETO Ha JA00BP OOIECTBEH pell € He06X0JUMO MOoC-
TOSIHHO J]a Ce MPOBEeX/ia lieJieHacoYeHa KaMIlaHUs 3a pasliMpsiBaHe Ha
B3aMMO/IECTBUETO MEXAY CAYKUTeNUTe Ha , TepuTopuasHa Moauus”,
IPaXK/JAHCKOTO O6IIECTBO, OPraHUTE HAa MECTHOTO CaMOYINpaBJIeHUE U
JIPYTH COLIMAJIHU Cy6EKTH, Upe3 KOeTo Jia CH MapTHUPAT B pellaBaHETO
Ha MECTHH Mpo6JieMH Ha curypHocTTa. C pa3npocTpaHEeHUETO HAa HATPY-
NaHUs MO0JIOXKUTEJIEH OMUT MPHU CPEIUTE CH C 06IIECTBEHOCTTA IIPH pe-
IIaBaHETO HAa KOHKPETEH Mpo6sieM 6K MOTIJIO /1a Ce MOThPCH HOBO ChT-
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PYZAHHUYECTBO B 06J1aCTTa HA CUTYPHOCTTA, YPE3 KOETO YCIIEIHO NpeBaH-
THUBHO /A ce HabeseXaT MepPKH 32 HeyTpaJiu3upaHe Ha aHAJU3UPaH U
ueHTUGUIIMPAH Tpo6JsieM. Pa3paboTBaHeTO W peasiM3UpPaHETO HA pa-
60THa KapTa OT CJAYXUTeJuTe Ha ,TepuTopuaHa NOJMUIUL" ca CHEU-
¢duydHa IeHOCT U U3UCKBAT KOMIIETEHTHOCT, KOSITO He € He06X04MMa Ha
JIPYyTH CTPYKTYPHU 3BE€HA OT OXpAaHUTEJIHA MOJTHIMS 32 U3II'bJIHEHHE HA
CyKeGHUTe UM 33 b/DKeHUs. PopMUpaHeTO Ha MpaBUJIA U TAXHOTO
npuJiaraHe 3a HeyTpasiM3MpaHe Ha UIeHTUUITMPAH MPOOJIEM HA CUTYP-
HOCTTA B 0GCJIy>KBaHHUSI PAalOH U3MCKBAT HE CaMO 33/1bJI60YEHH MMO3Ha-
HUS, HO U OTIHUT.

3a ycnenrHo peaJiu3vpaHe Ha peBaHTUBHATA JIEHHOCT OT CJIYKH-
TeJiuTe Ha , TepuTopuaiHa NOJUIUS“ € He06X0JMMO OTUYMTAHE Ha CIe-
UUPUKHATE Ha Pa3/IMYHUTE Bb3PACTOBU I'PYIU B 06C/AyKBaHUS PaAKOH,
aHa/IM3UpaHe Ha OT/IeJIHM HETaTUBHU MOCT'BIIKH, KOUTO GMXa MOTJIU [Jia
JIOBEJIaT /0 MAcOBO HapylllaBaHe Ha O6GLIECTBEHUS Pe/l, KOETO € BaXKHO
3a mocJje/iBallaTa AeHHOCT U OoNpeJe/isiHe Ha MapTHbOPUTE IPU peasu-
3MpaHe Ha paboTHA KapTa npu onpezesied npobsemM. 0cob6eHO BHUMaHUE
e Heo6X0IUMO Jia ce 00'bpHEe HA PUCKOBUTE T'PYNU — CAMOTHO JKHBee-
IUTe, eTHUYECKUTE MaJIIIUHCTBA, MOCTPAJlaJIuTe OT MPECThIJIEHUS U
Jlp., KOUTO UMAT HYK/a OT MOAKpeNna U 3auuTa. 3a Ja 6'bJaT yCIelHH
peBaHTHBHATA JIeHHOCT Ha CAYKUTEJIUTE U NPeANpPUETUTE YIIpaBJIeH-
CKM pelleHus, € He06X0/JMMO Te JIa 6'bJJaT OPUEHTHPAHU K'bM HYXKJUTE
Ha IpaXkJIaHUTe, C KOETO Ille ce rapaHTHpa ePeKTUBHO yIpaBJieHHe Ha
HEraTUBHUTE IPOLEeCH B 00C/HyXKBaHUsA pailioH. OnpejesieHU MOJIOXKH-
TeJIHU IeHHOCTH MOTaT /|a ce IPeBbPHAT B peryaaTopeH ¢akTop u epek-
TUBEH METO/] 32 CIIpaBsHe C HAPYIIeHUsTa Ha OOIeCTBEHUS peJl U U3-
BbPIIBaHUTE MPECTBIJIEHHS, a T0-aKTUBHOTO MPUJIaraHe Ha yTBbPIeHU
MOJieJd Y MPAaKTUKKU OW MOBUIINJIO ePEeKTUBHOCTTA HA W3BbPILIBaHATA
JIeHOCT OT CJIY>KUTEJUTE.

TPYJAHOCTH 3A YCIIELHHOTO PEA/IN3UPAHE
HA CTPATETMATA ,IIOJIMOIUATA B BJIM30CT A0 OBIIECTBOTO"
B JEMHOCTTA HA ,TEPUTOPUAJIHA IOJITUIUA“

CtparerusTa ,IlosuiusaTa B 6J1M30CT J10 06IIECTBOTO" OTJAaBHA He
ce MmomnyJsipu3vpa He caMo CpeJi 06LeCTBOTO, HO U CPe/J] CIY>KUTEJIUTE, a
HEeWHUTE NPUHIMIIK U KOMIIOHEHTH, Ype3 KOUTO Jja Ce OpraHU3upa Jeu-
HOCTTAa Ha MOJIMIUSATA, ca 3a6paBeHH.

B JHEIIHOTO ChbBpEMHUE e/iBa JIU Ilie BUAUTE CAYKUTEIU Ha ,Tepu-
TOpHa/IHA MOJHUIUA" a y4aCTBAT B CbOPaHUS Ha XKUJIUITHUTE GJIOKOBE,
Jla oCelaBaT XXUIUIA WK Pa3JIMYHU MEePOIIPUSITHS, OpPTaHU3UPAHU OT
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IPaKJJaHUTe, U MHOTO APYTH IeHHOCTH, C KOUTO 6MXa ce NOA006pHUJIY B3a-
MMOJIeICTBUETO U CbTPYAHUYECTBOTO MEX/AY OPraHUTEe Ha MOJUALUATA
U FpakJaHCKOTO 06111ecTBO. [locoyeHUTe AEeHHOCTH ca MaJsiKa 4acT OT Or-
POMHOTO pa3Hoo6pa3ue, Ype3 KOUTO 61 MOI'bJI a Ce Cb3/aje 0-A06bp
KOHTAKT C TPaXKJaHUTe U Jia ce MPUOGJIMKHU MOJULEHCKOTO 06CayKBaHe
Jl0 TEXHUTE HYXKJH.

B [HENHOTO CbBpeMUe CIY>XUTeJUTe Ha ,TepuTopuasHa MOJU-
1Ya“ ca U3KJIIOYUTEJHO HAaTOBapeHHU 10 pa3JIMYHU IPUYMHU — He3all'bJl-
HEHHU I1aTOBe, OTPOMHA HATOBAPEHOCT C Apyra JeWHOCT, KOATO Ce U3KC-
KBa 110 JIMHUA Ha ,,0XpaHHUTe/HA NOJULUA", yYacTHe B CllelMaJu3upaHu
NOJIMLENCKU ollepalliy UM MepOINIPUATHSA OT MacoB XapaKTep U Ap.

W3iafeHnTe HAPBUHMLM 32 eTHOCTTA Ha pallOHHUS UHCIEKTOP
Y pyry y4yeOHHU 0CO6Us OTAABHA Ca U3Ye3Ha/IU U He ce U3M0JI3BaT OT
CIYy>KUTeJMTe Ha ,TepuTopHaiHa NOJULUA“ B exeJjHeBHAaTa UM JieM-
HocT. Cb3aZleHH Ha 6a3aTa Ha 006001eH MOJI0XKUTEeJIeH ONUT, B TAX Ce
ChJbp>KaT MHOTO IIpaBUJIA, IPENOP'BKU U CbBETH, KOUTO Ja IoMarar 3a
IIOCTUTAHEe Ha LieJIMTe Ha CTpaTeruaTa.

B UHcTpykiuusa Ne 81213-823/5.11.20214 r. 3a opraHusanus Ha
JeiliHocTtTa B MBP mo TepuTopuasHOTO 06C/ay:KBaHe Ha HacesJeHHUETO
HsIMa ONpe/ie/IeH! SICHU KPUTEPHH 3a ToJleMHUHATa Ha 00CIy>KBaHUTe pa-
H0HHY, 32 6pOs HaceJleHU MeCTa UK 6pos xxuTesd. TS perjiaMeHTUpa, 4e
CIYKWUTeJINTe, 0OCAyXKBallld TOBeye HacesJeHW MeCTa, OCbILeCTBABAT
NpHeM Ha rpakJaHu N0 Bb3MOXKHOCT BeJAH'bXK CeJMUYHO BBbB BCSAKO Ha-
ceJIeHO MsCTO, HO TOBA He e JOCTAaThb4yHO. 32 NOCTUraHe Ha LeJINTe Ha
CTpaTerusTa U 3a No-rojisiMa epeKTUBHOCT Ha CayKeOGHaTa JeHHOCT e
Heob6X0JMMO B HaceJleHUTe MecCTa Jla MMa eXXeITHEBHO IPUCHCTBUE.

He ce TbpcAT pe3yaTaTH OT IPEKUTE PbKOBOAUTE/MU Ha CIYKUTe-
sute oT ,TepuTopHaiHa MOIULUA" OT CbBMECTHA J€HHOCT C OpTraHUTe
Ha MeCTHOTO CaMOyIIpaBJieHHe, IPaXJaHCKHA OpraHu3alyu U JApYyru co-
LJMaJIHA CyOeKTH, 3aMHTepeCcOBaHUTe OT CUTYPHOCTTA B OOCIY>KBaHUSA
paiioH. HaMa ToYHM KpUTepHH 3a OTYUTAHE Ha IpeBaHTHUBHATA AeHHOCT
OCBeH pa3paboTeHHUTe pabOTHU KapTH, a TOBeYeTO AeHHOCTH NPHU TAX-
HOTO peaJiu3upaHe ce NpaBsAT popMasiHO. B MHOro 0611IMHU MEeCHUTE KO-
MHCUHU 110 ONla3BaHe Ha 06IeCcTBEHUs peJi U CUTYPHOCT HSIMAT HUKaKBa
JIeMHOCT - IIJIaH 3a paboTa, CbBelaHUsA U OTYEeT Ha JeWHOCTTa, KaKTOo U
He ce 00CBHXK/AAT Bb3HUKHAIM NP06JeMHU Ha CUTYPHOCTTA, KOUTO OMxa
MOIJIM Ja ce peliaT Ype3 CbBMECTHHU JeiicTBusl. Hali-uecTo paboTHUTe
KapTHU Ce peaJu3upaT eJUHCTBEHO MEXAY CAYKUTeJUTe Ha , Teputopu-
aJlHa MOJIMUMA" M OpraHUTe Ha MeCTHOTO caMOylpaBJieHue, ThH KaTo
HfIMa JIpYTY 3aMHTePecoBaH!U CyOeKTH.
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[Topaau dakTa, 4e He ce MONyJIAPU3UPAT NPUHIUIIUTE HA CTpaTe-
TUSTa CpeJ] TPaKAAaHCKOTO 06IeCTBO, MHOTO TPYZHO Ce U3TPAXK/JAT ChT-
PYAHUYECTBO U B3aUMOJeMCTBUE, T'hl KATO XOpaTa He ca ybeJeHH, ye
TOBa e HA4YWH /]a Ce NPeIoTBPATAT HapYyIIEeHUsATA HA OOLeCTBEHUS peJl
U npecTbijeHusATa. [lopagu Tasu NpuuvHa Ha U3FOTBSIHUTE U U3Mpa-
1IaHU YBEJOMUTEJHU NUCMa 1o 4. 66 oT 3MBP g0 rpaxkaHuTe He UM
ce 06pblIla BHUMaHUE U He Ce TpeinprueMaT MEPKU 3a Olla3BaHe Ha UMY-
IeCTBOTO UM, KOETO OKa3Ba BJIMSIHHME HA U3BbPIIBAHHUTE HAPYIIEHUS U
NpeCcTbIJIEHUS U AP.

3AK/IIOYEHHUE

CbIecTBeH € MPUHOCHT HA U3BbPIIBAHATA JIEHHOCT OT CJIYKHUTe-
guTe Ha ,TepuTopuasiHa MOJUIKA“ 32 pea/lM3UpaHe Ha LieJIUTe U 33a-
YUTe Ha cTpaTerusTa ,llonunusTta B 611M30CT A0 061ecTBOTO". C mpua-
raHeTo Ha MPOAaKTHUBHU MEPKH U MOJX0AH 3a CIIpaBsAHE C HAPYIIEeHUATA
Ha 00IlleCTBEHHUS peJl ¥ MPeCThIIEHUSTA Ha 00C/TyKBaHaTa TEPUTOPHUS
CbC CUTYPHOCT 61 Ce MOBUIIUJIO YYBCTBOTO HA CUTYPHOCT B IpaK/aHC-
KOTO 001ecTBO. OnleHsIBaHETO HA HEraTUBHUTEe (PpAKTOpPU, MPUYHUHHU U
MpeAINoCTaBKH, KAKTO U TIXHOTO HeyTpaJHM3upaHe 4pe3 NpeBaHTUBHA
JIeHHOCT € Hal-BaYKHO 32 IOCTUTAHE Ha I[eJINTE Ha CTpaTerusTa — paboTa
C MPUYMHUTE 33 U3BBbPIIBaHe Ha HapyIIeHUs U NPeCThIIEHUS, a He C
TeXHUTe MOCJe/[CTBUL.

KoopauHanus Ha CbBMeCTHa JIeHHOCT MEXAY CIAYXHUTEJIUTe OT
» ] €EpUTOpHUAJIHA OJIUIUS " C APYTH COIUATHU MAPTHHOPHU — IPEICTABU-
TeJIM Ha MECTHOTO CaMOYTIpaBJieHHe, Ha TPaKAAHCKUTE OPraHU3aIiuy, ¢
OT/IeJIHU TPAXK/IaHU, OPTaHU U J'bPXKaBHU UHCTUTYIIUU € abCOJIIOTHO 3a-
IbJDKUTENHO. be3 u3rpazeHo MoJi30TBOPHO NAaPTHBOPCTBO, ChbTPYAHU-
YeCTBO W B3aUMO/IEHCTBUE CIAYKUTeUTe Ha , TepuToprasHa Mo
He OMXa pelIMJIU ChIeCTBEHU NMP0O6JIeMHU Ha 061lecTBeHUs pell B 06C-
JIy?KBaHUTE PaOHU BbIIPEKH I0JaraHeTO Ha BCAKAKBH ycuius. 06eau-
HEHUETO Ha OOIIMTE YCUJINS Ype3 MOANHUCBAHETO HA MECTHH JIOTOBOPH
3a CUTYPHOCT Y peasiM3upaHeTO HAa paboOTHU KapTH MO ompe/iesieH Mec-
TeH Npo6JieM ca e/JTMHCTBEHUAT HAYMH 3a pelllaBaHe Ha Mpo6JieMH Ha CHU-
TYPHOCTTA U MOBUIIABaHe HA YYBCTBOTO 3a CUTYPHOCT Y TPaXKJaHUTE.
AKTHBHATa U IleJiIeHaco4YeHa olpe/iesieHa CbBMECTHA AeWHOCT 3a omas-
BaHe Ha 006IeCTBEHUS pe/i M IPOTUBO/IeMCTBYE HAa IPECT'bITHOCTTA € He-
06X0/IMMO /Ia Ce MPeRbPHE B MPaKTHKA MEX/y CAYKUTeNuTe Ha , Tepu-
TOPHa/IHA OJUIMA" U OCTaHAJIUTE COLMAJIHU CyOeKTH, KaKTO U Jia Ce Ha-
JIOXKH B IpaKTHKaTa Ha O'bJielaTa UM AelHocCT. C mpeJoTBpaTABAHETO U
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Pa3KpHBAHETO HA MPECTBIIEHUSATA, KAKTO U C IpeMaxXBaHETO HA KPUMH-
HOTeHHHUTe PAaKTOPH 3a TAXHOTO U3B'bPIIBAHE, HABPEME IIie ce IPeIoTB-
pPaTH HACT'INBAHETO HA PA3JIMYHU KOHPJIUKTH B 0OIECTBOTO U KPU3U B
’KMBOTA Ha OTJeJIHU HeroBH 4ieHoBe. BegHocTTa U €1ab0TO MKOHOMHU-
YeCKO pa3BUTHE Ha ONpe/ieJIeHH palOHU OT CTpaHaTa, BJIOIIEHUTE OU-
TOBM YCJIOBHs, B KOUTO JKMBee 4acCT OT 6'bJITAPCKOTO OGIIECTBO, Ca €HU
oT paKTOpHUTE, BBPXY KOUTO IEHHOCTTA Ha CayuTesuTe ot , Teputopu-
aJiHa moJivIua” He 6U MOTJIa Jla OKaXKe MOJIoXKUTesieH epeKT mopaju
HelHaTa HaCOYEHOCT 3a OMa3BaHe Ha 00IeCTBEHUS PeJl, HO ChC CUTYP-
HOCT € Heo6X0AMMO /ia Ce 0TUeTe KaTo GpaKTop 3a U3B'bPIIBaHe HA HAPY-
IIeHUs U IPeCTbIVIEHUS, HA KOETO /Ia Ce T'bPCU 00110 aIeKBATHO NMPOTH-
BoJleiicTBUe. [locTaBAHETO Ha ICHM 11€J11 33 IPUJIAraHETO Ha ePEKTUBHU
METO/JIH U MOJUTHKH, CHHXPOHHU3UPAHH 110 BpeMe M MSCTO Ha TIXHOTO
IPUJIOKEHHUE, ITIE JIOBE/IE /10 IPUJIaraHeTo Ha 106pe paboTelH U YTBbP-
JleHd B NMpPaKTHKaTa MEXaHW3MM 3a ONa3BaHe Ha OOILIECTBEHUS peJl U
MPOTHUBOJENCTBYE HA TPECT'BITHOCTTA HA MECTHO HUBO.
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Bb3MOKHOCTH 3A 3ACTPAXOBAHE
HA PHMCKA ,IPEKbCBAHE HA IEHHOCTTA"
KATO EJIEMEHT HA HAIIMOHAJIHATA CUT'YPHOCT
B NIAHAEMHWYHA ObCTAHOBKA

Hocugp HOCHPOB*

OPPORTUNITIES OF ,INTERRUPTION OF ACTIVITY*
RISK INSURANCE AS AN ELEMENT OF NATIONAL SECURITY
IN A PANDEMIC ENVIRONMENT

Yosif YOSIFOV*

Abstract: In an attempt to delay the spread of COVID-19 and limit its impact
on public health, a number of governments are taking ,hard” or ,soft” lockdown
measures, thus halting or restricting the activities of various businesses. The article
examines ways to insure and transfer the business interruption risk. Public-private
partnership mechanisms have been proposed to lead to better crisis and public re-
sources management.
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YBO/J

[TangemusTa, mopogeHa or COVID-19, noBeie 1o 6e3npene/leHTHU
CMyIIeHHs Ha o6uYaliHaTa 6U3HeC cpejla U HKOHOMUKaTa [5: 659 - 672].
HecurypHocTTa, npyUuMHeHa KaKTO OT JIUHAMHKATa Ha caMaTa enuje-
MU, TaKa ¥ OT JIeHCTBUATA HA 3/[paBHUTE BJACTH U MPABUTEJICTBATA,
noJiuepTaBa *KM3HEHOBAYKHOTO 3HAaYEeHUe Ha OlleHKaTa U yIpaBJeHUeTo

* ABTOP'BT € I'JIaBEH aCUCTEHT B KaTeApa ,3JpaBHa OJUTHKA U MEHUPKMBHT" Ha Paky1-
TeTa 10 00LeCTBEHO 3ApaBe B MeauLMHCKY YHUBepcuTeT — Codus, u akTioep B Komu-
cusiTa 3a dpuHaHcoB Hag30p (KDH).

* The author is a senior assistant in the Department of Health Policy and Management at
the Faculty of Public Health at the Medical University - Sofia and an actuary in the Financial
Supervision Commission (FSC).
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Ha pUCKa OT IpeKbCBaHe Ha IeHHOCTTa, TaKa 4e Jla ce IPOy4YaT Bb3MOX-
HOCTHTE 3a OrpaHMYaBaHe Ha NOTeHLMaJIHUTe 3ary6u [8: 1].

B MMy1ecTBEHOTO 3acTpaxoBaHe BCe M0-4eCTO Ce BKJIIOYBaA Ipe-
K'bCBAaHETO Ha e HOCTTa UM 3arybaTa Ha 060pOT KaTO JLOM'bJIHUTENTHO
3acTpaxoBaTe/JHO NIOKPUTHE B PaMKHUTe Ha 3acTpaxoBaTeJsieH JOTr0BOP.
[Ipexk’bCcBaHETO Ha AEHHOCTTA KaTO U3PUYHO [IOCOYEH 3acTpaxoBaTeseH
PHUCK MMa 3a LieJ1 a 3alMTH 3aCTPax0BaHOTO JIMLe OT 3aryou Ha 060poT
B pe3yJITaT Ha YBpeX/JaHe Ha pU3MYeCKH aKTUB WJIM B Pe3yJITaT OT IeTH
WJIY TIOTMBaHe Ha 3aCTPaXx0BaHO UMYILeCTBO [7: 1].

TUNUYHUTE MOKPUTU PUCKOBE B O'BJTapCKU yCJOBUSA Ca, KAKTO
caejBa:

- HaMaJ/IsiBaHe Ha HeTo Nedasj6aTa Ha 3acTpaxoBaHUA 3a llepuoja
Ha o6e3lleTsABaHe B pe3y/ITAaT Ha HaMaJ/IsiBaHETO HAa 060poTa Ha 3acTpa-
XOBaHHU4 cJieJ] HACT'bIIBAHETO Ha 3aCTPAX0BaTeJHOTO CbOUTHE;

- TIOCTOSIHHUTE Pa3X0JU Ha 3acTpaxoBaHUA 3a Nepuoja Ha o6es-
leTsABaHe, JJOKOJKOTO ChLIMTe He MoraT Ja O0bJaT clieCTeHU Nopaju
NpeKbCBAaHETO Ha JIeIHOCTTa U He MorarT Aia 6'b/jaT NOKPUTH OT 060pOTa,
peasM3vpaH OT 3aCTPaxOBaHUs CJieJi HACTbIIBAaHETO Ha 3acTpaxoBaTeJl-
HOTO CbOUTHE;

- He06XOAMMHUTE U Lie/1eCbOOPa3HU Pa3Xo/iM 3a IpeJ0TBpaTsBaHe,
orpaHMyYaBaHe WJIM HaMaJ/IiBaHe Ha pa3Mepa Ha 3aryouTe, U3BbpIIEHU
OT 3aCTpax0BaHHU NIpe3 Iepuo/a Ha 06e311eTsABaHe, HO CaMo 0 pa3Mepa
Ha peaJIM3UPAHOTO HaMaJleHUe Ha 3arybure.

[lokpuTHeTO 3a NpeKbCBaHe Ha JAeHHOCTTA IpeJIasBa OT JeHCT-
BUTeJIHA PUHAHCOBA 3ary6a, peTbplsHa OT 3aCTPaX0BAHOTO JIMLE B pe-
3yJTaT Ha yBpeJa Ha uMmyiectBoto My [11: 101 - 104]. 3acTpaxoBaTe-
JISIT OT CBOSI CTPaHa e JJI'bXKeH Jia 3allJlaTy obe3lleTeHue caMo aKo 3acT-
PaxOBaHUAT JeWCTBUTENHO IPEeKbCHe JeWHOCTTA CH, KOeTO BOJH /0 3a-
ry6a Ha 060poT. Ta3u 3ary6a e npeAMeT Ha IMMUTHUTE U pa3Mepa Ha 3ac-
TpaxoBaTesiHAaTa CyMa I10 KOHKPETHHUS 3acTpaxoBaTeJsieH JOTOBOP U IO
OTHOILIEHHe Ha NOKPUTHSA PUCK, IPU peaJn3UpaHeTo Ha KOWTO 3arybaTa
e npuurHeHa [10: 491].

O6GMKHOBEHO 3aCTpaxoBaTeJ AT IOKPHMBA HaMaJIsiIBAHETO Ha HETO
neyasibaTa B pe3y/TaT OT CIMpaHe Ha e HOCTTa, KaTo K'bM TOBa Ce [10-
6aBsl o6Ge3lleTeHHe 3a TEKYLUTEe U ONepaTUBHU Pa3Xo/1, KaKTO U pas-
XOAUTe 3a IpeloTBpaTsBaHe Ha JOI'bJHUTEHHU 3aryoHu.

3acTpaxoBaTeJisAiT 06e31eTsiBa 3aCTPaxOBaHOTO JIUILe caMo 3a Ile-
proJia Ha Bb3CTaHOBSBaHe, KOMTO Hal-4eCcToO ce omlpejesis KaTo Bpe-
MeTO, He06X0/JMMO 33 Bb3CTaHOBSBAHE HA IeHHOCTTA, PEMOHT UJI MO/ -
MsHa Ha NOBPeJIeHO WJIM YHUI0KeHO UMYIecTBo. [lepuogbT Ha Bb3c-
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TaHOBSIBaHE 3all04YBa, KOTaTO HACThIIM 3ary6a WM yBpeXXJaHe HA MaTe-
pUaJieH aKTUB, ¥ IPUKJII0YBA, KOTaTO UMYIIECTBOTO € PEMOHTHPAHO HJIU
3aMeHEeHO B pa3yMHH CPOKOBE.

Jlo'bJIHUTEIHO TIOKPUTHE HA 3aCTPAaXx0BAHOTO JIUIE Ce MpejJara
3a cJly4anTe, B KOUTO Ce peaiM3upa JelUCcTBUTe/HAaTa 3aryba Ha GusHec
Jl0X0/I, 32 BPEMETO, KOTaTO AOCTBIIBT [0 ONpe/iesieH 3aCTPaX0BaH 00EKT
e 3a0paHeH ChC 3all0Be/] Ha KOMITIETEHTEH OpraH.

[lepyoabT Ha MOKPUTHE Ha NpPeKbCBaHe HA GU3Heca, KOUTO Hal-
YeCcTO Ce JIoroBapsl B 3acTpaxoBaTeJIHHUTe JoroBopH, e 30 mocseqoBa-
TeJIHU JHH. 3aCTPAX0BATEJSAT MOXKe ChIIO Ja HAJIOXKH NepHUOo/] Ha U3YaK-
BaHe — 0OMKHOBeHO 48 wuiu 72 daca, KOUTO TpsA6Ba Ja 6'b/ie JOCTUTHAT,
3a /Ia MOXe /]a ce aKTUBHpaA 00e31eTeH e [0 ChOTBETHOTO 3aCTPaxoBa-
TeJIHO MOKPHUTHE.

INPEK'bCBAHETO HA BU3HECA KATO CIIOJAEJIEH PUCK

PUCKBT OT MpeKbCcBaHe Ha 6U3Heca MOPAAH MAHAEMHUATA MOXKe /1a
6'bJle CIIo/iesieHa OTTOBOPHOCT MOpaix Malaba CH MeX Ay YaCTHUS 3aCT-
paxoBaTeJIeH CEKTOP U My6JndHUsA cekTop. OT Apyra cTpaHa cjiezBa Ja
ce OTOeJIEeXXH, Ye OCBEH B OTpaHWYeH OPOM ciydyad, mpe3acTpaxoBaTe-
JIUTEe MPUHIMITHO WU3KJ/IIOYBAT MOKPUTHETO 3a MaHJeMUYeH PUCK. [lo-
pajiy Ta3u NpUYMHA MOXKE Jia Ce TBBbP/IH, Ue e HaJIUI[e IJ106ajieH MPonycK
B 3aCTpaxoBaTeJIHATa 3all[{iTa [10 OTHOIlIeHHe Ha MPeKbCBAHETO Ha OU3-
Heca B KOHTEKCTa Ha NaHAeMHUYHa 06cTaHoBKa. TakoBa npein3BUKaTe -
CTBO, IOPO/IEHO OT NMaH/IeMUYHATa KPH3a, U3UCKBA CIO/eJIsTHE Ha Pa3Xo-
JIUTE U OTTOBOPHOCTHUTE Upe3 IeHTpaJu3upaHa KOOPJUHALMUS MEXIY
Ny6JIMYHU ¥ YaCTHHU OpraHU3alUM, KaTO Hal-yJaqyHHUsAT Coco6 3a TOBa
e dopMaTa Ha TPUIIAPTUTHOTO CbTPYAHUYECTBO [1: 7 - 44].

Bb3MOXKHHUTE pelleHUs 3a ynpaBjeHHe Ha pUCKa OT MpeKbCBaHe
Ha 6U3Heca ce ChCTOAT B IPEBAaHTUBHU MEPKHU 3a HaMaJIsiBaHe Ha 3ary-
OuTe, Bb3MOXHO MPEXBBPJISTHE HA CaMHUsl PUCK KbM KallUTaJOBUTE Ma-
3apU M CMECEHH pellleHHs 3a yIpaBjeHre Ha CUCTEMHHUS pUCK. [IpeBaH-
TUBHUTE MEpPKU HMMaT 3a lieJl CBeX/lJaHe 0 MUHHMYM Ha WHTEH3HUB-
HOCTTa WUJIM Bb3/IeHCTBUETO Ha MaHAEMHUYHHUS PUCK, a CBIIO TaKa HeJAT
OrpaHHYaBaHe Ha MOTEHIHAJHUTE 3aTyOH OT COLMATHO-UKOHOMMYEeCKa
rJiefiHa To4yka [6]. KpaTkocpouHUTe MEPKH 3a 00JieKYaBaHe Ha UKOHO-
MHUYECKHUTe 3ary6u 3a 6M3Heca, NpUYMHEHH OT peaJM3UpaHeTo Ha MaH-
JIEMUYHMS PUCK, ca KJIaCHYeCKHM MepKH 3a yIrpaBjeHue Ha Kpusu. Te
O0OMKHOBEHO BOJSAT /10 U3IJIAllaHe HA 00e31[eTeHHUs 32 CbOUTHS, CBbP-
3aHU C TPYAHOU3MepPHUM PHCK. [lo ToJisiMa CTeNeH Te3u MePKH He ca 6a-
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3UpaHU Ha CbOTBETHHUS PUCK U Ha HETOBUTE MPOSIBJIEHHUS U LEJIAT U3II-
JlalllaHe Ha eJHOKPATHU CyMU 3a MIOKPHBaHe Ha Olpe/iesieH MPOLEHT OT
3ary6uTe 1o 6'bp3 ¥ 06JIeKYeH HauKH, 3a J]a Ce MPeJOCTaBH Bb3MOXHOCT
Ha 6M3Heca 3a orpaHU4YaBaHe Ha 3aryouTe. Hali-uecTo 3a nmpusaraHeTo
Ha TaKWBa MEPKU OTTOBapAT NnpaBuTesicTBaTta [3: 50 - 71].

B cpesiHOCpOUY€EH U IBbJATOCPOYEH IJIaH B3 OCHOBA HA HAJTUYHUTE
JIAaHHHW U aHAJIU3 Ha pUCKa Te3H pellleHUs] MOraT Jia ce 6a3upar Ha Mojie-
JIMpaHe Ha 0OYaKBaHHUTe 3ary6u. Bce olile JiMncaTa Ha MOAXOAAIIN JaHHU
Y OTPAaHUYEHUSAT KaNal[MTET 3a IPOTHO3UPaHe Ha MPeK'bCBAHETO Ha OU3-
Heca ype3 3aCTPaxOBaTeJHH MOJIEJIU Ce SIBSIBAT OCHOBHU MpeJu3BHKa-
TEJICTBA, 0COOEHO MPH OI[eHKaTa Ha COIlMaJTHO-UKOHOMHYECKH U MOBe-
JIEHYECKH PHUCKOBE B YCJOBUSTA HA MaH/[€MUS.

JluncaTa Ha npeABUMMOCT Ha J'bp’KaBHATa HaMeca M0 OTHOIIIe-
HUe Ha IpeK'bCBaHeTO Ha GM3Heca ChI0 CIe/IBa /1a Ce TOCOYH KaTo KITIO-
YyoBa MpeyKa MpeJi OCUTYPsIBAaHETO Ha MyGJUYHO-YACTHHU 3acTpaxoBa-
TEJIHU pelleHuUs.

K/lacuyecku oTroBop Ha ropernocoyeHaTta npob6jeMaTHKa e cy6-
CcUJMpaHe OT CTpaHa Ha JbpPKaBHUTE OpPTaHMW Ha 3acTpaxOBaTeJHH
IPEMHH Ype3 MyGJUYHH MEPKH, KaTO M0 TO3U HAYMH Ce OCUTypsiBa I0-
roJisiMa MPO3pavyHOCT Ha BJIAaraHHUs My6JMYeH Pecypc, Bb3MOXKHOCT 3a
M360p Ha 3aCTpaxoBaTes OT CTPaHa Ha 3aCTPAXOBaHHS U MO-AbJ60KA
3acTpaxoBaTeJiHa EeHeTpalus, OTKbJAETO HaMaJisiBa U Bb3MOXXHOCTTA
3a MposiBJIEHHE Ha MOpaIHUs pUcK. OT Jpyra cTpaHa ny6JUYHOTO Cy0-
cUAYpaHe Ha 3aCTPAaXOBaTEJHUTE MPEMHH, MOKPUBAIIN PUCK Cpelly
npeKbCBaHe Ha OM3Heca, llle MOTUBHUPA 3aCTPAaXx0BaTEJUTE U 3aCTPAXO0-
BaTeJIHUTE MOCPEIHHUIU J]a OCUTYPSAT IIMUPOKa MeIMHHA KaMIIaHUS OT-
HOCHO NMPEBAHTHBHUTE MePKHU (BKJI. BAKCUHAILUATA) U 1I[e MOBUIIAT OC-
BeJIOMEHOCTTA Ha KJUEHTUTEe UM OTHOCHO HEOOXOJUMOCTTA OT ChOT-
BeTHaTa 3aCTPaxOBKa.

[To-kpaliHO pellleHHe 3a yIpaBJeHHe Ha PUCKa Ce IBSIBAa Bb3MOX-
HOCTTA 3a U3I5JI0 MyGJINYHO 3acTpaxoBaHe. Ciie/iBa /1a ce OTOesIeXH, Ye
JUbP>KaBHUTE OPTaHM pa3moJiaraT ¢ pecypca v Bb3MO)KHOCTTA /] OL[EHSIT
BJIMSIHUETO Ha MPeKbCBaHETO Ha GU3Heca KaTo eJIeMEHT Ha HalMOHaJI-
HaTa CUTYPHOCT M Jia MPeJBU/IAT 3aKOHOBA Bb3MOXHOCT 3a GOpPMHU Ha
(3amp/KUTENIHO) MyOJIMYHO 3acTpaxoBaHe. OT eiHA cTpaHa, eAHa opMa
Ha (3a/b/DKUTEJIHO) 3aCTPaX0BaHe BOAH CJiefi cebe CU pe/iniia HO3UTHBHU
- aJIeKBaTHO 1leHo06pa3yBaHe MOPaau MHUPOKOTO MOKPUTHE, HUCKH ajl-
MHUHHUCTPATUBHU U aKBU3UIIMOHHU Pa3XOJM MOPaJyd HUCKUTE pa3xoau
3a peksiaMa ¥ MpaKTUYeCKO eJJMMUHUpaHe Ha MopasHus puck. Ho, oT
Jlpyra CTpaHa, IoCTaBsl peJiilia BbIPOocU 32 eGpeKTUBHOTO U epUKACHO
yrnpaBJieHHe Ha Ny6JIUYHUs pecypc.
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KaTto ,Meku“ Mepku Ha MyGJMYHO-4ACTHO MapTHbLOPCTBO 3a yII-
paBJieHMe Ha pUCKa OT NpeKbCBaHe Ha O6M3Heca MoraT ja 6bJaT MoCo-
YeHU Ch3/IaBaHETO HAa MPeXH U GOopMaIHU MapTHbOPCTBA, NOMYJIIPU3H-
paHeTo Ha My6JUYHU JJAHHH, CBbP3aHU C NAHJAEMUYHUS PUCK U HAYYHHU
NpOyYBaHUA B NAPTHbOPCTBO C MyOGJUYHHU U YAaCTHU yYaCTHULH.

[ly6/1M4HO-4aCTHOTO NAaPpTHBOPCTBO MOXe Jia 6bJie peaJu3nupaHo
OT CTpaHaTa Ha Mpe/JIaraHeTo Ha 3aCTPaxoBaTeJHU NPOAYKTH Yype3 Me-
XaHU3'bM Ha cb3acTpaxoBaHe. [locpeiICTBOM TO3U MeXaHU3bM My6JINY-
HUAT CEKTOP MOXKe /la oeMa 4acCT OT pUCKa KbM MOMEHTA Ha Bb3HUK-
BaHe Ha 3arybu B pa3Mep Ha OIlpe/iesleH NIPOLEHT, a TaKa lLije ce HaMaJlu
MOpaHUAT pruck. O0co6eHO BHUMaHUe CJie/iBa Jja ce 06'bpHe Ha MapaMeT-
pUTe Ha TaKoBa Cb3acTpaxOBaHe IO OTHOLIEHHe Ha aJIMUHHUCTPATHUB-
HHTe U aKBU3UIIMOHHHUTE Pa3X0/iY, a ChIL[0 TaKa U 10 OTHOLIEHHe Ha Npa-
BUJIaTa 3a CBOGOAHO NpeAocTaBsiHe Ha ycayru B EC, TBH KaTo e UHCT-
BEHO 3aCTpaxoBaTeJIMTe CbC ceflanulie B P bbarapus HsMa Jja Morat Ja
ce MOJI3BaT OT TaKaBa MsIPKa, a T4 cJie/jBa ia ce pa3NpocTpe U [0 3acTpa-
XoBaTeJu ¢ JielHocT B P bbarapus, Ho cbe cefanuiie B EBponeiickoTo
HKOHOMUYecKo npocTpaHcTBo (EUIT).

CpL1ecTBYBaT Bb3MOXKHOCTH 3a TpaHchep Ha PUCK U Upe3 KaluTa-
JIOBHUTE Tasapu 4pe3 T.Hap. ,aJTepHaTUBeH TpaHcdep Ha puck” [9].
[IpexBBbp/IAHETO HA PUCKOBE K'bM KallUTAJI0BUTE NTa3apy 0OMKHOBEHO ce
M3BBbpIIBA OT NIpe3acTpaxoBaTtesu. OT Apyra cTpaHa ToOBa MoXe Jia 6'bJie
M3BBPIIEHO B PEJKU CAy4Yau JUPEKTHO M OT 3aCTpaxoBaTeJd WJIH OT
J'bP>KaBHU UHCTUTYLIMH, KOUTO NOKPUBAT NaHeMHUY€eH PUCK Ype3 Mexa-
HH3MH 3a cybcuaupaHne. Knacudecky npuMep B Tasu 06J1aCT e eMUTHPA-
HEeTO Ha LIeHHU KHUKa, CBbP3aHU ChC 3aCTpaxoBaHe, KOETO 61 MOTJIO Jia
ocUTypHU TpaHchep Ha PUCK U AUBepcHUKaLUSA B JO'bJIHEHUE K'bM U
BMeCTO TPaJMLIUOHHUTE Npe3acTpaxoBaTeJHU J0OroBopu. B HayuyHaTa
JIMTepaTypa Te3U LleHHU KHUKa Ca U3BeCTHH 110/] HAUMEeHOBaHHUEeTO ,,00-
Jurauuu 3a karacrpopudeH puck” (,CAT bonds“). To3u Buj obauranuu
npeJCcTaB/saBaT AbJrTOBU UHCTPYMEHTH C BUCOKA JOXOAHOCT, KOUTO ca
npeJiHa3HAYeHU Jla OCUTYPAT AOM'bJIHUTENHO PUHAHCHPAHe Ha Ipe3ac-
TpaxoBaTeJIUTe B CJIyyall Ha MPOsIBJIEHHE HAa PUCKA OT eCTECTBEHO Ge/ic-
TBHe. 3eMeTpeCceHUsATa WIHN YyparaHUTe Npe/CcTaB/isBaT Hal-TUTUYHUTE
IpuMepH 3a puckoBe, 06xBaHaTH oT CAT o6mranuure.

[TaHleMUYHUTe 06/IMranuu ca cneniduyHa (M NOHACTOAILEM Or-
paHuueHa) nojkarteropus Ha CAT o6sauranuurte [13: 27 - 40]. [Ipumep
3a TaKbB UHCTPYMEHT e MeXaHU3M'bT Ha CBeTOBHAaTa 6aHKa 3a pUHAH-
cUpaHe NPU U3BBbHPEIHU CUTYalMH, CBbP3aHu c na”Aemus [12]. [Tonac-
TOsI1leM o6ave TaKWBa pellleHUs He ce NTpeJijlaraT IMPOKO Ha KallUTalo-
BUs [1a3ap U TAXHOTO MONYyJIIpU3UpPaHe U3UCKBA TSCHO ChTPYAHUYECTBO
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MeXAy MyGJUYHUTE OpraHU, YYaCTHHULMTE Ha KalMUTaJ0BUsS Iasap U
Mpe3acTpaxoBaTeJIMTe KaTo ycToHYrnBa GpopMa Ha CrojiesisiHe HA PHUCKa.

CMeceHUTe pellleHUs 3a yIpaBJeHWe Ha CUCTEMHUS PUCK ChIIO
Tps6Ba Jla 6'bJJaT BHUMATEJHO aHAJIM3UPaHU, ThU KaTo POKYChT e/JUHC-
TBEHO BbPXy NPEeKbCBAHETO HA EWHOCTTA B PE3YJITAT I'JIABHO OT MPaBU-
TeJICTBEHUTE MEPKH 3a OrpaHUYaBaHe Ha aHJeMHsTa He B3eMaT IpeJ-
BU/ TPOSIBJIEHUETO Ha IPYTy GUHAHCOBY PUCKOBE B pe3yJITaT Ha YBEJIH-
YaBaHETO Ha PUCKA OT W3MaJlaHe B HEChCTOSATEJHOCT HA 3aCEerHaTHUTE
OU3HeCH.

CHUCTEMHUSAT PUCK Ce ONpeJiesis OT MOTeHIHaa JaleHO ChOUTHE
WJIM UKOHOMHUYECKH 0K /1a pe/IU3BUKA NIUPOKOOOXBATHU CMYIIeHUS,
BO/IEIH /10 3ary6a Ha MOTPeBGUTEJICKO IOBepye U KanuTaJsu. [IposBiie-
HHETO Ha CUCTEMEH PHUCK MOXKe Jla 3aCerHe peAuiia CEKTOPH Ha UKOHO-
MHKaTa, TPUYHUHABAWKH 3HAYMTEJHU HEOJIAroNpUsATHU MOCAeUIY 3a
001[eCTBEHOTO 3/[paBe, MKOHOMHMKATAa WJIM Hal[MOHAJIHATA CUTYPHOCT
[2:57].

B maHaeMu4Ha 06CTaHOBKA 00eIMHSIBAHETO HAa MHOXECTBO PHC-
KOBe OUW CJeiBAJIO Jia YBEJWYU pa3Mepa Ha HaJIMUHUSA KamaluTeT 3a
CIpaBsiHE ChC CUCTEMHUTE PUCKOBe. Hali-OCHOBHUSAT CpeJ TSX € YBeJH-
YyeHaTa BEPOSATHOCT 3a KHGepaTaKy Cpelly HalluOHa/IHaTa U OU3HeC UH-
¢dpactpykryparta. [lopaau Tasu npuYrHa aHAJIM3bT Ha B3aHMOCBBpP3a-
HOCTTa Ha PUCKOBeTe, C 0CO6eH HOKYC — MPOSABJIEHUETO HAa PUCKA OT
JrocjaeBalu” cbOUTHSA, Hajlara U3UCKBAHETO 4Ype3 MyOJUYHO-4YaCTHO
NapTHBOPCTBO Ja Ce U3TPAJAT U CTPYKTYpHUpAT HALMOHAJIHU U CEK-
TOPHU PEBAaHTUBHHU MEPKH, KOUTO Jia OTTOBOPSAT HAa HKOHOMHYECKHUTE
cJ1aboCTH.

3AK/IIOYEHHUE

B craTusaTa 6ele IIOKA34dHO, Y€ CbhbIIeCTBYBaT pegulad 6(1)EKTI/IBHI/I
MEXaHNU3MHU 3d IOKPHUBAHE HA PUCKa OT [IPEK'bCBAHE HA Ou3Heca B naHje-
MHYHa 06CTaHOBKaA 4pe3 OIITUMaJIHO HY6III/I‘{HO-‘-IaCTHO NMapTHBOPCTBO.

I‘IpES MONnyJaApU3HPAHETO HAa IPEBAHTHUBHHU INIPOTUBOCIIUAEMUYIHHA
MEPKH 3aCTpaxoBaTe/JUTE MOraT jd HAMaJIAT OYaKBaHHUTE 3a1‘y614 OT 3ac-
TPaXOBKH C IOKPHUT PUCK OT IPEK'bCBAHE Ha 6usHeca. ToBa BKJIFOYBA I10-
OIITUMAaJIHO KOMYHHUKHPAHE Ha o6xBaTa Ha IMOKPHUTHUETO U NPO3PaqdHO
ueHoo6pa3yBaHe Ha 3aCTPAXOBATEJIHUTE IPEMUH. Te3u AEﬁCTBHH Morar
Aa 613,an NMOAKpENEeHH! OT peryJlaTOpHHU CTUMYJIH, KAKTO U OT HY6JII/I‘-IHO-
YaCTHHU MHUIIMATHUBHU 3a 0OMEH Ha AaHHH.
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Jpyrv my6JMYHO-4aCTHU WHUIMATUBU MOTAT Jla BKJKOYAT CTH-
MYJIU 32 TPEBEHIMsI HA PUCKa, HAaMaJIsiBaHe Ha MOPAJIHUS PUCK U 0100~
psiBaHe Ha 3aCTPaxXOBaTEJHUTE MOKPUTHSI.

KanuTasoBuTe nmasapu MpeCcTaBJsABaT CI0CO6 3a aJTepHAaTUBEH
TpaHchep Ha puck. [IpeAu3BUKaTesCTBATa MPHU NMPOEKTUPAHETO HA
a/leKBaTHU MHCTPYMEHTHU Ha TpaHcepUpaHe Ha pUCKa PHU MPEK'bCBaHe
Ha GU3Heca B YCJOBHUsTA Ha MaHAeMHUYHA KpU3a BKJIKOYBAT reHepupaHe
Ha JI0CTaT’b4Ha Bb3BPbIAEMOCT Ha JaZIeHUTE HHCTPYMEHTH, JUBEPCU-
duKaLUs U aTPAaKTUBHOCT 32 UHBECTUTOPHUTE.

[ly6/IM9YHO-4aCTHOTO MAapTHBOPCTBO CJe/Ba Aa € POKYyCHpPAaHO U
BbpXY 0J06psIBaHE Ha MOJIeJIMPAHETO Ha MaHEMUYHHS PUCK, KaTo ce
BKJIIOYAT COI[HAJHO-UKOHOMHUYECKUTE ePEeKTH OT MNpeAlNpUeMaHUTe
eMu/IeMUOJIOTUIHU U HKOHOMHYEeCKH MepKHu. Ha HallMoHa/IHO ¥ Ha Cek-
TOPHO HUBO € HY)KeH KOOPJIMHUPAH MO/X0/, CbUeTaH TPUNAPTUTEH JIH-
aJIoT CbC COLMAIHUTE MapPTHbOPH C I1eJ1 TOCTUTaHe Ha ONTHMaJIHU peliie-
HUSI B KOHTEKCTA Ha HaI[MOHAJHATA CUTYPHOCT W HAI[MOHAJIHOTO CTO-
NaHCTBO [4: 5].
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Pe3tome: Tasu cmamus u3csedea 8AUsiHUemMo Ha KOPpnopamusuaMa 8spxy
deMoKkpayusma e Hogume yc/a08us, ce30adeHu om nocmdemokpayusima. AHaau-
3UpaMa e poasima Ha 2106a1HaMa KOMNAHUs, KOSIMo ce npespsud 8 e0Ha om oc-
HOBHUMe K/A0408U UHCMuUmMyyuu 8 nocmdemokpamu4Hus ceam. Tespdu ce, ye oz-
paHuyeHusima, nped KOumMo e usnpaseH HeOKOpnopamusmsm oHec, Mozam da 0o-
sedam uHcmumyyuume My 0o 60KAyKa HA ucmopusima.

Katouosu dymu: demokpayus, nocmoemMokpayus, Heoaubepaau3sM, KOH-
KypeHmeH KopnopamususeM, 2106a1HA KOMNAHUS, obujecmeeH ped

GROUNDS FOR THE BEGINNING OF THE POST-DEMOCRACY

For years now, modern researchers of democracy have noted in dif-
ferent ways that its development is associated with a certain ,entropy*

1 The issues analyzed in this article are part of the author’s monograph , Post-Democratic
European and World Government®, published in 2020.

*The author is an academician of Bulgarian Academy of Sciences.

* ABTOPBT e aka/ieMHK B bbirapcka akazieMus Ha HayKUTe.
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and a , decline in the democratic process“. That is why, studying this pro-
cess, it is important to understand the forces that provoke this entropy
and to adapt our approach to the study of the democratic process, taking
into account these facts. We will focus more on the study ,Post-Democ-
racy” (2012) by the English sociologist Colin Crouch.? In addition, we will
note another fact, namely that the author’s political orientation is related
to the current and future development of the social democracy, which
largely explains the nature of the assessments about the future of the
post-democracy. This fact leads authors like Ralf Dahrendorf to consider
Crouch’s monograph on post-democracy as a ,powerful call for left-wing
politics“. Whether this is the case, we will find out in the course of our
research and analyses of the problems that the development of the post-
democracy faces.

The first question we will look for an answer to is - When are the
conditions for the beginning of post-democracy created? Following the
arguments and analysis of Colin Crouch, we have to note the fact that, ac-
cording to him, post-democracy is a stage in the development of democ-
racy that has begun in the third quarter of the 20t century. This period
characterizes with the beginning of political changes thatlead to a serious
economic growth allowing to successfully achieve many important dem-
ocratic goals. One of the achieved goals in this direction is to reduce ine-
quality. Achieving this goal is the result of the concentration of demo-
cratic political power in the hands of the nation state that imposes certain
restrictions on the abilities of the business to use its power single-pur-
posefully. This marks the beginning of a process of rehabilitation of the
constructive role of the state within the overall public life. When studying
the reasons for the beginning of post-democracy, Colin Crouch notes that
they are of a different nature and order. These reasons relate to serious
changes in the structure and functioning of the post-industrial society.
Along with the beginning of a number of professional groups that fail to
create their own autonomous organizations to protect their political in-
terests, there is a process of concentration of enormous power and
wealth in the established multinational corporations, which in turn have
a strong influence on the public opinion. This has proven to be a useful
condition for bringing the political class closer to the representatives of
the corporations. It is under these conditions that a new political elite is

2 Colin Crouch is an English sociologist and political researcher, born on March 1st, 1944.
His prolific academic career in studying the political and sociological processes of English
society elevates him to certain heights in his professional development. He is an academi-
cian at the Academy of Social Sciences since 2008 and an associate at the British Academy
since 2005. His fame is based not only on his authority as a scientist, but also on his role
in the public life.
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being formed. Its policy moves away from the specific needs of most of
the ordinary people and has a particularly strong influence on the deep-
ening inequality at the beginning of the 21st century. The need for govern-
ments to fight openly against the deepening social differentiation through
constitutional reforms becomes a tangible reality that will direct its ef-
forts to overcome successfully the broken relationship between the on-
going modernization and the reduction of inequality. Under these condi-
tions, the neoliberal ideology has suffered a collapse, the consequences of
which are evident still today. That is why Colin Crouch’s thesis - that a
certain distinction should be made between the tasks that a strong liberal
society has to solve and the policy that a strong political democracy
should pursue - sounds politically relevant. There is no doubt that a max-
imum democracy would be difficult to develop successfully without a
strong liberalism, but the fact that contradictions and conflicts that often
arise between these two different things should not be overestimated
(Crouch 2004: 16-17). Colin Crouch warns that when studying the symp-
toms of the post-democracy one should not deal with just two concepts -
»,democracy“ and ,non-democracy“. This would hinder the discussion on
importantissues related to the health of the democracy. According to him,
»the idea of post-democracy helps us describe situations when boredom,
frustration and disillusion have settled in after a democratic moment;
when powerful minority interests have become far more active than the
masses of ordinary people in making the political system work for them;
where political elites have learned to manage and manipulate popular de-
mands; where people have to be persuaded to vote by top-down publicity
campaigns. This is not the same as non-democracy, but describes a period
in which we have, as it were, come out the other side of the parabola of
democracy“ (Crouch 2012: 28). Many of the symptoms mentioned here
are typical of the modern democratic societies. It is these symptoms that
are real evidence of the process of moving away from the maximum ideal
of democracy towards the new post-democratic model. Colin Crouch’s
scientific depth and insight, regardless of his sympathy for the social de-
mocracy and the policies of the social democratic parties, allow us to see
not only historically important facts related to the development of the
democratic process, but also the facts present in our time. It is a matter of
fatigue, boredom, disillusion, which turn out a fertile ground for danger-
ous to the democratic health interests of powerful minority groups, which
try to dictate the agenda of the ruling democratic governments. In this
case, I refer to the events related to the anti-racist riots in June 2020 in
the USA, which have spread around the world with particular speed, and
the inability of the ruling elites to deal with them. There is an accumulated
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hatred of the ,second-hand“ people, minority socially weak and ethnic
groups, towards the ruling people, whom they accuse for the unfair treat-
ment, the ,political deafness”, the lack of audibility and solidarity with the
problems of those groups of people who suffer the consequences of the
deepening social inequality. This hatred confirms the author’s causes for
concern that this ,contagion“, stronger than the rampant viral epidemic,
could penetrate the conditions under which the future post-democracy
will develop, and could have a detrimental impact on it.

In the following definition of post-democracy, Colin Crouch pro-
vides also additional arguments for the nature of the post-democracy
and its parabolic development. According to him, ,post-democracy can
be understood in this way. At one level the changes associated with it
give us a move beyond democracy to a form of political responsiveness
more flexible than the confrontations that produced the ponderous
compromises of the mid-century years. To some extent we have gone
beyond the idea of rule by the people to challenge the idea of rule at all.
This is reflected in the shifting balance within citizenship referred to
above: the collapse of deference to government, and in particular by the
treatment of politics by the mass media, the insistence on total openness
by government; and the reduction of politicians to something more re-
sembling shopkeepers than rulers, anxiously seeking to discover what
their ,customers” want in order to stay in business. The political world
then makes its own response to the unattractive and subservient posi-
tion in which these changes threaten to place it* (Crouch 2012: 29-30).
Moreover, the well-known techniques of modern political manipulation
have a certain merit for falling into this situation, as well as the show
business and the commodity marketing, well-known paradoxes of mod-
ern politics. It is an indisputable fact that most components of the de-
mocracy will survive in the conditions of post-democracy. But worth
noting is Colin Crouch’s fear that in the long run we may see some ero-
sion in this process of distancing, fed up and tired of the demands of a
maximum democracy. As a result of the development of these processes,
which develop in almost all democracies, Colin Crouch sees a danger to
the welfare state, which he says ,is gradually becoming residualised as
something for the deserving poor rather than a range of universal rights
of citizenship; trade unions exist on the margins of society; the role of
the state as policeman and incarcerator returns to prominence; the
wealth gap between rich and poor grows; taxation becomes less redis-
tributive; politicians respond primarily to the concerns of a handful of
business leaders whose special interests are allowed to be translated
into public policy; the poor gradually cease to take any interest in the
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process whatsoever and do not even vote“ (Crouch 2012: 31-32). This
fact can be defined as a certain voluntary return to the positions that
these groups have been forced to occupy in the conditions of pre-de-
mocracy. This symptom is found also in the most highly developed de-
mocracies, aiming for the future society in the modern world. An exam-
ple of this is the USA, where there is a deep ambiguity in the post-dem-
ocratic trend of growing distrust of politics and attempts to subject it to
strict regulation. Obviously, in our opinion, in the conditions of post-de-
mocracy, regardless of its rapid parabolic development, there will still
be tendencies and forms of return to earlier times. The problems related
to the welfare state and its future, especially when it cannot manage the
social inequality, the struggle between rich and poor, the pushing of the
trade unions to the periphery of the society, have been the object of re-
search by other researchers, sociologists, since the era of pre-post-de-
mocracy. Here we will focus on two of them. Ever in the 1990s, Alvin
Toffler has published the results of his unique monograph ,The Third
Wave*“ (1991), which he has described as a ,large-scale synthesis“ based
not only on a description of the old civilization in which many of us grew
up, but also an attempt to understand a perceivable picture of a new
civilization that flourishes before us. From the collision between the
three waves in the development of the human society, an exploding
change is born. According to Alvin Toffler, this change relates to ,per-
sonal lives being torn apart, the existing social order crumbling, and a
fantastic new way of life emerging on the horizon - asking the very larg-
est of questions about our future is not merely a matter of intellectual
curiosity. It is a matter of survival“ (Toffler 1991: 28). Describing the
collision of the waves, the over-struggle between them, Alvin Toffler
notes that modern humanity has made a great leap in its development
and faces a profound social change and the greatest creative transfor-
mation of all time. According to him, this new civilization ,will over-
throw the bureaucracy, limit the role of the nation state and create semi-
autonomous economies in a post-imperialist world. It requires govern-
ments that are simpler and more efficient, and also more democratic
than all we know today” (Toffler 1991: 33). Figuratively speaking, in
»The Third Wave“ Alvin Toffler considers the problems he describes and
analyzes as a necessary evil that will not be able to obscure his view of
the future of a new civilization. It would not be exaggerated to say that
the conclusion of this landmark study leads us to writing a ,new code of
conduct beyond the observed increased concentration of energy,
money and power. These views of Alvin Toffler are defended by him in
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his subsequent monographs like ,Powershift (1996) and ,The New Civ-
ilization“ (2000). The first study is devoted to the problems of power, in
the development of which he sees the new era where the shift of power
will be accompanied by certain strong tremors. According to him, we
live in the ,morning of the era of change of power... when the whole
structure of power that connected the world as a unity falls apart. A rad-
ically different power structure is being formed. And this happens at all
levels of the human society” (Toffler 1996: 13). No matter how different
feelings and ideas the power provokes in us, let us not forget the fact
that to a large extent we, the people, are also products of the power. An
in-depth knowledge of the mentioned monographic studies of Alvin Tof-
fler allows us to conclude that in the search for a new civilization in a
far-sighted way, he has described and analyzed problems related to the
pre-post-democratic era, some of which are largely present in the con-
ditions related to the parabolic development of the post-democracy. In
support of this conclusion, here we will note also the theses of Alvin Tof-
fler and Heidi Toffler, defended in the mentioned monograph ,The New
Civilization“ (2000). We will focus only on one of the theses defended
by the mentioned authors. It is about the role of the trade unions, which
are really pushed to the periphery of the social and democratic devel-
opment of the modern societies, especially after the changes in the na-
ture of labor, demassification of production and the new forms of labor
organization associated with the demand for a new kingdom of the net-
work society (Toffler, A., H. Toffler 2000: 32). The way out of the de-
scribed ,death” of the trade unions, in our opinion, is to find new forms
of participation in the governance of the companies and the state insti-
tutions which build the backbone of the post-democratic era and above
all guarantee the future of a modern democratic welfare state. To clarify
the future of this country in the neoliberal model, we will briefly discuss
the views of the sociologist Anthony Giddens, author of the monograph
»The Third Way*“ (1998). In his dispute with the defenders of the neolib-
eral perspective, according to which the modern welfare state has a det-
rimental effect on the civil order, but markets, on the contrary, play a
stimulating role in the development of individual initiative, the men-
tioned author notes the following: ,Hostility to the welfare state is one
of the most characteristic features of neoliberalism. The welfare state is
seen as the source of all evil. In the same way that capitalism was once
understood by the revolutionary left* (Giddens 1998: 21). Unfortu-
nately, here, too, we encounter those contradictions discussed in Colin
Crouch’s monograph on the future of post-democracy. This fact is not
accidental, given the fact that both authors belong to the so-called ,left
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powers” that defend the future of the welfare state in the conditions of
post-democracy. Drawing attention to the contradictory nature of the
relation between the attachment to the free market, on one hand, and to
the nation and the traditional families, on the other, Anthony Giddens
concludes: ,Nothing else decomposes tradition as much as the ,perma-
nentrevolution“ of the market forces“ (Giddens 1998: 23). As a defender
of the social democratic views and values, Anthony Giddens pays seri-
ous attention to the ongoing processes of reforming the views of the Eu-
ropean social democratic parties, aimed at expanding the topics and is-
sues related to economic productivity, participation policy, ecology and
development of individual social communities in the developed capital-
ist societies. In the process of the social development sliding towards
the post-democratic politics, regardless of the different nature of the
reasons that have risen it, a vacuum has emerged where economic glob-
alization, supported by powerful large corporations beyond the capabil-
ities of some nation states, has successfully settled for now. In this rush
of the capitalism towards globalization, democracy simply could not
hold. It can govern at best certain groups of countries, but the most im-
portant of them - the European Union - is premature compared to the
vital giants corporations. And its democratic quality in any case is low
even by the minimum standards“ (Crouch 2012: 38). The sharp criticism
of the capitalist relationships is characteristic of the views of the social
democrat Colin Crouch, who, however, sees certain opportunities in the
development of the neoliberalism, as long as it realizes the need to open
to the possibilities of the social democracy within the welfare state and
its abilities to intervene successfully in the modern democratic states.
Whether this can happen in post-democracy, the future will tell!

CORPORATISM AND DEMOCRACY IN THE POST-DEMOCRACY

Before proceeding to analyze the relationship between corporat-
ism and democracy in the new conditions of the post-democracy, we will
focus in more detail on the role of the global company as a key institution
in the post-democratic world. For most of the 20t century, the European
left wing sees the company not so much as an institution but as a device
that reaps the fruits of the profits of the owners and the exploitation of
workers. Later in the years of the growing abundance, in the 3rd quarter
of the 20t century, with the beginning of the mass consumption, as Colin
Crouch notes, ,the company could now be taken anymore for granted -
as a convenient milk-cow” (Crouch 2012: 40). This period, known as
Keynesian one, is characterized with an orientation of the political parties
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and their policies towards a macroeconomic policy. The inflation crises of
the 1970s have led to the collapse of the Keynesian paradigm, and the
aggregate demand levels have proved unprotected, leading to some un-
certainty in the commodity markets. The relatively rapid technological
change and the innovations have intensified the global competition, cre-
ating even more demanding consumers. Companies that have maintained
their entrepreneurial spirit have already been losing ground. According
to Colin Crouch, in these conditions new processes have developed creat-
ing new problems. ,The gap between successful and unsuccessful has in-
creased significantly; bankruptcies and unemployment have risen. The
survival of just the successful enough companies were no longer guaran-
teed. Lobbies and pressure groups working for the interests of the corpo-
rate sector were more likely to be heard” (Crouch 2012: 41). A number of
other changes followed that went beyond the company’s claims, but did
not turn it into disabled, but rather a pretentious being which found it
difficult to adapt to the new conditions created by the corporate sector.
This is evidenced by the fact that if the owners of a global company do not
like a certain tax or employment regime in a certain country, they
threaten to move to another country. In this way, they have the oppor-
tunity to gain access to governments and other political powers when
they demand a reduction of corporate taxation and other tax incentives.
The implementation of this policy forces the companies to make what
economists call ,sunk costs“. In fact, these are the costs of the companies
for establishment on a foreign market, like market research, advertising,
building logistics structures and more. What is specific about these costs
is that they are made by the company before it has realized incomes from
its own activities. The successful implementation of the shareholder prin-
ciple has become a demand for maximizing the value of the shareholder
participation, which in turn has set the requirement for creating condi-
tions for a fast change of activities. It was in these conditions that the pro-
cess of maintaining the main business was created, and the additional ac-
tivity was assigned to subcontractors. Taking into account the impact of
the mentioned processes and activities, Colin Crouch clarifies that: , The
goal of a successful company is to be located mainly in the financial sector,
because the capital is most mobile there, and for everything else to con-
clude subcontracts with small uncertain units... The role of a successful
company, free from any essential tasks, is just to connect the names of
brands with attractive images, concepts, celebrities; the products holding
the brand will be bought because of the associations with them - almost
regardless of their actual quality” (Crouch 2012: 47). This is how at the
beginning of the 21st century the company looks far weaker institution

48



than its prototype. It is no longer a solid organization with a large high-
rise building, where the headquarters with a large administration is lo-
cated. It is rather a soft, flexible structure with a constantly changing pur-
pose. It is also worth analyzing the connection Colin Crouch makes be-
tween the corporate elite and the political power. According to him, ,com-
panies are not just organizations, but a concentration of power. Their
model of ownership creates a concentration of private wealth, and the
more important companies become, the more important the class of cap-
ital owners becomes” (Crouch 2012: 53). The policy of lobbying to the
relevant government has gradually given way to strengthening the power
of the large corporations and those employees who hold key positions in
them. This is, in fact, the process by which the power that these structures
have in the companies becomes a much broader and stronger political
power (Crouch 2012: 56).

Historical analysis of the problems with the future of corporatism
shows that in its various forms of manifestation it has encountered the
democracy. More clearly, this encounter has taken place under the au-
thoritarian or state corporatism and under more complex conditions cre-
ated by the neo-corporatism. If we have to determine which is more im-
portant - the tension we have mentioned, or the support that neo-corpo-
ratism offers to the effective democracy, then the concrete answer will
present the grounds of a very important debate. In the context of this de-
bate, we have to note that the pre-war corporatism was created in the
conditions of coercive authoritarian structures, mainly related to fascism,
and was defeated at the end of the war by two powers - liberal democracy
and state socialism. Surviving to some extent after the war in countries
with maintained neutrality during the war, like Portugal, Argentina and
other Latin American countries, this corporatism was thoroughly studied
by Schmitter and defined by him as ,too different, liberal corporatism* -
called societal. Under it, the organizations of employees and employers
cooperate voluntarily with each other and with the government. As a re-
sult, permanent compromises are reached, which make it possible to earn
certain benefits for their members and, above all, without harming the
very national economies (Crouch 2012: 139). As aresult of the emergence
of a new generation of the leaders of the labor movement aware of the
threats of violating the social order, along with the changes in the views
of the conservative and liberal elites, a ,broad consensus was reached on
the idea of governments using different policies to prevent large-scale re-
cessions, evidenced mainly by rising the unemployment rates” (Crouch
2012: 141). The fear of inflation in the face of uncontrolled rising prices
has posed a very strong dilemma for the democratic economy striving for
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full employment, and the answer has come soon enough. This answer to
the mentioned dilemma has turned out to be the neo-corporatism. As the
role and importance of the trade unions has weakened, it has become
clear that their neo-corporate role is no longer so necessary. Thus, under
these conditions, the agenda of the neo-corporate affairs shifts from in-
flation to employment. Again, where the unions have been strong, they
have regained their strength and ability. After strong discussions, the
trade unions together with the employers manage to adopt a platform for
improving the work of companies and entire sectors. In the course of the
mutual concessions, the trade unions were able to protect the right of
their members ,to improve their skills“, and employers insisted on ,im-
proving capital intensity“, which ultimately led to the usual reduction in
the number of workers (Crouch 2012: 144-145). The mentioned pro-
cesses have ultimately led to certain changes in the balance of power, in
favor of the employers. Under these conditions, workers often had to
agree to smaller wages and worse working conditions. Attempts by trans-
national groups in the European Union to prevent this situation have
given birth to practices known as ,ruin the neighbor” (Crouch 2012: 146).
This marked the beginning of a strong conflict between ,,competitive cor-
poratism“ and the European one as two levels of the modern neo-corpo-
ratism. With the introduction of the single European currency, the pro-
cess of moving away from the nation state has developed and deepened
in most modern industrial societies, and the more and more global com-
panies successfully develop at supranational level, such as within the Eu-
ropean Union.

The ambiguous nature of neo-corporatism created a certain ten-
sion between it and the formal democracy of elected parliaments and
governments. Drawing attention to the fact that neo-corporatism repre-
sents the interests only of manufacturers, who are the only ones who can
govern the industrial relations, Colin Crouch notes that ,the formal de-
mocracy is not subject to such restrictions and therefore the more the
democratic political system has to share power with the neo-corporate
economic representative system, the less flexible and responsive, the less
open to new topics and to non-manufacture problems the political organ-
ization of society will be“ (Crouch 2012: 164). Historically, the constraints
the neo-corporatism faces today can lead its institutions to the dustbin of
history, to where other structures from the time of the tidal wave of the
industrialization are moving. Who knows how much longer the neo-cor-
poratism can linger, wandering in the less and less places in the public
organizations, but what can we do, these are just the anomalies that his-
tory often witnesses.
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Abstract: Human resource management has undergone a significant evolu-
tion in terms of the changing and globalising markets and it is oriented towards
innovative and practically oriented activities with the main objective of adaptation
to the changing environment where organisations operate. New approaches in
management have been gaining ground in most developed countries over the last
decade, and they cover both the business sector and public services. The main im-
pulse caused by globalisation, is expressed in the recognition of the fact that im-
provements in the effectiveness of organisations are closely related to the human
factor, and hence with practices regarding payment and recruitment, selection,
performance management, talent management, incentive policy and other aspects
of staff management. Therefore human resources in the era of the globalising soci-
ety are treated as a capital requiring in turn careful and innovative management.
This article contains some key ideas in terms of increasing the efficiency of staff
management in the modern organisation and presents conceptual views on the
possibilities for applying innovative approaches in the search for positive solutions
within the context of increasing the efficiency of organisations.
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BMECTO BBBEJEHHUE

Ha kakBo HU Hayuyu Kpu3aTa npe3 2020 r.? KakBu ca K/I040BUTE
ypouu?

BsipHo e, 4e 2020 Gelre U3IbJHEHA C MPeU3BUKATEJICTBA 32 06Y-
YyeHHe U Bb3MOXHOCT Jja Ce IPEOTKPUAT peulja HOBU MOMEHTH 32 MHO-
31HAa, HO ChIII0 TaKa e BIPHO Jla Ce KaXe, Ue e II'bJIHA € 00JIKa, 3aryba u
HecurypHocT.! [IpoyuBane Ha CIPD (Chartered Institute of Personnel and
Development?) ne¢rHupa HIKOU KJIHOYOBH MPOMEHH B ChbBPEMEHHOTO
ynpaBJieHHe Ha MepcoHasia3 B cneluUYHUTE YCIAOBUS Ha IJ106aTU3HU-
paiio ce o611ecTBO. [loBeyeTO aHKeTUPAHU ClIEIUAJUCTU IPU3HABAT, Ye
He Ca UMaJIu Bb3MOXKHOCT Ia 06MUCJISIT POJISITA CU B IPOI[ECUTE Ha Mpec-
TPYKTypUpaHe U peopraHU3upaHe, KOUTO NPOTEKOXa B MHOTO KOMIIa-
HUHY, YBJEYEHU OT 33’ bJDKEHUATA CHU A ChbKpalllaBaT XOpa U 3allJaTH.
[no6anHuTe mpegu3BUKaTe/JCTBA U KpHU3aTa MOCTAaBUXa MOJ, BBIPOC
MHOTO OT AoceramiHuTe HR npakTuky, rpaZieHy npe3 roAMHMU Ha NOCTO-
sIHEeH pacTeX, ¥ IPOMEHH PoJsiTa Ha NPOodeCUOHATUCTUTE 110 YOBEIIKH
pecypcu B efHa opraHusanus. JjokaaasT Ha CIPD ,Next Generation HR”
ce ONMMUTBA i@ U3CJe/iBa HACTBIUINTE MPOMEHHU U Jla HauepTae 6bjie-
meTo Ha npodecusita.* U3BoguTe B Hero ce 6a3upaTt Ha 33 bJ060YEHU
npoy4BaHus B 14 GpUTAHCKH KOMIIAaHHWH, cpel, kouTo British Telecom,
Tesco.com, Xerox, U Ha UHTepBIOTa c HoBevye 0T 100 BUCHIU MEHUKBPU.5

Ta3u HeE06X0AUMOCT Ce MOSIBY M0 HAKOJKO OCHOBHU NPUUUHU:

- llpen cayxutenuTe U pbKOBOJUTENUTE OT MyOJMYHATA aAMHU-
HUCTpaLMS ce U3MPaBHxa HEBMKJAHH M0 MalabuTe cu npoMeHU. Te3u
MPOMEHHU JIOBE/I0Xa JI0 TOJIEMH 103U allaTUS U IeMOTHUBALUS Y CAYKUTe-
JIUTE, KOUTO MOXexa /la Ce ,aTaKyBaT" e/JUHCTBEHO C HHCTPYMEHTapHU-
yMa Ha JIUJepCTBOTO.

- HatuckpT Ha rpaxgaHuTte u 6u3Heca 3a M0-A06pPO KAa4eCTBO U
6'bp3MHa Ha YCJAYTUTE ChILO JIOBE/IE 0 T0sIBA HA TOTPEGHOCT OT MosiBaTa

1 D'Souza, David. Predictions for 2021. [online]. [reviewed 7.01.2021].
https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/david_dsouza/posts/predictions-for-2021.

2 http://www.cipd.co.uk/

3 https://www.cipd.co.uk/binaries/next-generation-hr_2010-time-for-change..pdf [re-
viewed 10.01.2021]

4 Jacobs, Katie. Top tips for aspiring HR directors. [online]. [reviewed 10.01.2021].
https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/katie-jacobs/posts/top-tips-for-aspiring-hr-
directors.

5 https://www.betterbusinesspartners.biz/english/Next-Generation-HR/#:~:text=Next%20
Generation%20HR%20is%20embedded%20in%20the%20business,individual%20and %20
organisational%20development%20to%20achieve%20business %2 0results [reviewed
4.01.2021].
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Ha BJ'bXHOBSIBAlM U XapU3MaTU4YHU PbKOBOJUTENH, KOUTO Ipe3 Tro-
JVHYU Ha GUHAHCOBH U JI0OPHY MePCOHAJHU HEJOCTATBIH /1a Ce CIIPABAT C
MOTHBAIMSATA Ha XOpaTa CH.

- JlugepcTBOTO Ce NPOSIBU M KAaTO cepUuo3eH 6ydep cpelly MosiBuU-
JIUSI Ce HOB ,MeJIMeH U KaHAUJATIIOJUTHIECKH CIIOPT" — HAHACAHETO Ha
YyeCcTU MeJUWHU yAapH Cpelly AbP>KaBHUTE CAYKUTEJNU U UHCTUTYIHH.
HeraTuBHUAT MeJiieH 00pa3 OTKJIOHU pejviia KaHAUJATH, a U BJIOIIU
OTHOIIEHUETO Ha TPaXJaHUTe K'bM NyO6JIUYHATA a/[MUHUCTPALUSL.

- CpliecTByBalljaTa MOJUTAYECKA KYJATypa BCe Ollle MpUeMa CbC
CKEeNTHULM3BbM HJesTa 3a aKTUBUCTKU Jbp)KaBeH CEKTOp. YMeJuTe U
JIOBKH JIMJlepu 06eIMHMXA HA MeCTa TBbP/ie YCIEIIHO X0paTa 3a TaKbB
HOB THUI Jbp>KaBHA MOJUTHKA.

PosisiTa HAa NOJIUTUKUTE U MOJIUTUKATA BEPOSITHO 11€ CE IPOMEHST
B MHOTI'0 IIOCOKH, KaTO, KaKTo 0TGess13Ba npod. 'eopru MaHOJI0B, ,HIMA
CbMHEHHUE, Ue B ChBpeMeHHaTa YoBelllKa [[MBUIM3AllMs BCe IOBEYe U M0-
Beye poJiTa U MACTOTO Ha MOJIMTUYECKAaTa HayKa Ilie HapacTBaT, Tbi
KaTo B YCJIOBUSATA HA IOCTOSTHHO JIEMOKpaTU3HUpalll ce ¥ IJI06aIn3upalll
CH CBAT B HayasioTo Ha XXI Bek 6e3 Hesl € MPOCTO HEB'B3MOXKHO, JOKOJI-
KOTO T € IPHU3BaHa /ia /laBa KOMIIETEHTEH OTTOBOP Ha MHOTO U MHOTO
B'BIIPOCH... 5,

EkcrieptuTe, U3roTBUIM Aokaaaa ,Next Generation HR, TBbpAAT,
Yye KpH3aTa e NpeBbpHaJa paboTaTa Ha Cel[MaJUCTHUTE M0 YOBEIIKH pe-
CypcH B e/lHA OT OCHOBHUTe QYHKIIMU Ha efjHa KoMnaHus. Hali-go6puTe
CIIeIIMa/IMCTH T10 yIIpaBJIeHHe Ha TepCcoHasia pa3doupaT Kak paboTH opra-
HHM3anMsATa UM Ha ChOTBETHHS nasap. [loJ06HO Ha MapKeTHHTa YOBelll-
KHTe PeCcypcH ca Ha II'bT /ia Ce NPeBbPHAT B JIBUXKEHA OT MOTPEOUTETUTE
4YacT oT 6U3Heca, KOSITO ToMara Ha OpraHu3allMuTe Jla ce CIpaBsT ¢ Hac-
TOSIIIUTE U O'bJEIIUTE NpeJu3BUKaTeacTBa. TaM, KbaeTo HR-BbT e vacT
OoT 6M3Heca, TOM e CoCcoOeH Jla AOIPHUHECE 32 OPraHU3ALMOHHOTO pas-
BUTHE U Ja A06aBu cToiHOCT. Korato HR-bT M3BexAa Tasu poJis Ha
cJie[]BallloTO HUBO, KaTO NpeAoCTaBs BaKHU U3BOJU 3a PAa3BUTHUETO Ha
OpraHMu3alysATa U aHTaXKUpa JUJEPUTE B AUAJIOT, TO TaM MEHUXKMbH-
T'bT Ha IEPCOHAJIA CTaBa YacT OT 6U3Heca U MMa MHOTO MO-TOJISIMO Bb3-
JleficTBUe BbpPXYy pa3BUTHETO My. ToBa e KpaliHaTa ¢a3a Ha NpoOTeKJIaTa
npes MocJeJHUTE AeceT roAuHU HHTerpanus Ha HR-a B cbpleTo Ha 6u3-
Heca (World Link Magazine, 2016, Vol. 26, pp. 2-3), yCbBBPIIEHCTBAHETO
Ha OpPraHU3alMOHHOTO Pa3BUTHE U €BOJIIOIHUATA KbM CTpPAaTErM4yecKH
HR, TBBpaaT cnenuanuctute ot CIPD.

6 MaHoJ10B, ['. BbBeieHMe B mosiuTUdecKaTa Hayka. [lnosaus: BYCH, 2020, c. 41.
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KPU3HY, I'IOBAJIN3AIINA U CbBPEMEHHU TEHAEHLIUU
B YIIPABJIEHHUETO

PedopMuTe B MEHWIKMBHTA He Ca MOJMHUHATH OT CBETOBHUTE
TEH/JIeH[[UY Ha IPOMEHHU B ISJIOCTHATA UKOHOMHYECKa 06cTaHOBKa. OT
Jpyra cTpaHa, ako 2020 r. H4 Hay4yHy Ha Hello, TO €, Ye HAYMHHUTE, 110 KO-
WUTO paboTHM, KaK Ce ChCpPeJloTOYaBaMe BbPXY HAIIUTE XOPa, MoJKpe-
nsMe 6JIaronoJiydueTo U NpuobIaBaHeTO UM, MHOBAI[UUTE U alanTally-
sTa UM, MOTAT JIa Ce MPOMEHST K'bM 0-[06P0.”

OcHoBeH ¢akTOp 3a Te3W NPOMEHH € I106anu3aluusTa B CbBpe-
MEeHHOTO 06111ecTBO. T0o3U PpeHOMEH, OT e/IHA CTPaHa, MPOMeHH OTHOIIIe-
HUETO Ha OPraHU3alMUTe KbM roJiiM 6PON TEXHU OTTOBOPHOCTH, @ OT
Jlpyra CTpaHa, IPOMeHH OTHOIIEHHWEeTO Ha KJIUEHTUTE KbM MOJy4aBa-
HUTE OT TSIX CTOKU U yCayTu. B Ta3u Bpb3ka peguna ¢akTopy OKa3BaT
BJIMSIHYE TIPU MpUJIaraHeTO Ha UHOBAaTUBHU UHCTPYMEHTH B ePeKTHUB-
HOTO yIIpaBJIeHHE.

MeHUKMBHTBT NPETHPISABA ChIECTBEHA €BOJIIONUS OT IJefHa
TOYKA Ha TPOMEHSIIIUTE Ce U IJ106aTM3UPallY Ce 1a3apH U ce OPUEHTHUpaA
K'bM MHOBAaTHUBHU U NMPAKTUYECKU HACOYEHU JIeUCTBUS C OCHOBHA IeJl —
ajlanTanus KbM IPOMEHSIIATA Ce CPe/ia, B KOSTO paboTAT OpraHU3alu-
uTe. B Jonb/iHeHUE K'bM Te3U NpeU3BUKATEJICTBA € HE0OXOAMMO /1A ce
0TGEeJIeXH U CIEeNUPUUHHUAT aKIeHT, KOUTO YKa3BaT pa3/IMYHUTE ac-
MeKTH B 06J1aCTTa HA 3allMTaTa Ha IMpaBaTa Ha YOBeKa, pa3rJie/laHu B
KOHTEKCTa Ha yIpaBJIeHHETO Ha IIepCcoHaJIa B IJ106a1u3upaila ce cpe/a,
KaTo ce AedHUHUPAT KAaTO OOII033aAB/HKUTENHU 32 BCUUKU JbpPXKABU B
ernoxarTa Ha IJ106a/IM3anusaTa OCHOBHH MOJIOXKEeHHS.8

HoBuTe noxo/i1 B ynpaBjeHUETO HAGUPAT CUJIA B TIOBEYETO pas-
BUTH JbPKaBU Ipe3 MOCJAeJHOTO JleceTUleThe U 06xBawaT chepara
KaKTo Ha 6M3Heca, Taka ¥ Ha 061ecTBeHUTe yCayri. OCHOBHUSAT NOATHK,
npeAU3BUKaH OT IJI06A/IN3aIUSATa, CE U3pa3y OT NPHU3HABaHETO Ha 06C-
TOSITEJICTBOTO, Ye MOoJA06peHHsTa B epeKTUBHOCTTA HAa OPraHU3aLUUTE
€a TSICHO CB'bP3aHM C YOBEIIKUS GpaKTOp, a OTTAM U C IPAKTUKUTE Ha 3all-

7 Cheese, Peter. 2021: Facing the future together. [online]. [reviewed 9.01.2021].
https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/peter_cheese/posts/2021-facing-the-future-
together.

8 Willmott, Ben. New approach to labour market enforcement needed to raise people
management standards and protect employment rights. [online]. [reviewed 7.01.2021].
https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/policy_at_work/posts/new-approach-to-
labour-market-enforcement-needed-to-raise-people-management-standards-and-protect-
employment-rights.
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JlalllaHe ¥ HaeMaHe Ha paboTa, MoaA60p, OlleHKa Ha MoTeHIKaJia U MEHH-
JDKM'bHTA Ha TAJIAHTUTE, PabOTHU METO/H, OTHOLIeHHS C TepCoHaJsIa, MOo-
THUBAIMOHHA MOJIMTUKA U JIPYTH acleKTH Ha MEHU/PKMbHTA Ha Mepco-
Hasa.® CyieloBaTe/IHO MEePCOHATBT, YOBENIKUTE PECYpPCH B eroxaTa Ha
rJI00A/JIM3UPAIOTO Ce OOIIECTBO Ce TPETUPAT KAaTO KalKUTaJl, H3UCKBAIIL
OT CBOSI CTpaHa BHUMATEJHO W WHOBAaTHBHO ymnpaBJjieHue. OT eaHa
CTpaHa, MoIo6Ha KOHCTATAllUs Mo/[oMara u3Bo/ia, 4e Ha pbKOBOJUTeE-
JIUTe U MEHU/PKBPUTE TPsAOBA J1a Ce MPe0CTAaBY 3HAYUTETHO 0-Pa3IIu-
peHa ¢opMa Ha BJIACT U CaMOCTOSITE/THOCT, 3a JIa YIIPaBJIsiBaT IIepCoOHaJIa
cu. OT gpyra crpaHa, Iy06au3anusaTa 0OKa3Ba HAaTHUCK M B MOCOKa Ha
TOBA, Ye yIpaBJeHHeTO Ha YOBellKKUA GaKTOp, HA epcoHasia Tpsa6Ba aa
ce afianTUpa Mno-6JM3KO /10 CrielldPpUIHUTE 0GCTOSATENICTBA B pPa3/iny-
HUTE OpraHMU3alluy 1 Ye TPSOBaA J1a ce 06'bpHE 3HAYUTEJHO IT0BeYe BHU-
MaHHe Ha Pa3BUBAHETO HA I[JIOCTHU CTPATErHHM 3a MEHHPKMBHT Ha
MepCcoHasIa, Ha IJITAHUPAHETO HA HYXKJUTE OT MepCOHaJI, Ha Pa3BUTHETO
Ha JINJIEPCKH YMEeHUSI 1 MOTHBHPAHETO Ha MepcoHaJIa.

['1o6au3upaIioTo ce 06IEeCTBO U GU3HEC AOBeA0Xa 10 U30CTPs-
HETO Ha HAKOU GAKTOPH, BJIHsENd BbpPXy MEHU/DKMBHT IpoliecuTe. B
HOBU HIOQHCH Ce MPenoiHecoXa Ha P'bKOBOIUTEIUTE B OU3HecCa U B y6-
JudHaTa cdepa GaKTOpH, KaTO: HATHCKA Ha a3apa Ha TPy/[a; OTYUTa-
HETO Ha paBEHCTBOTO U COLIMAJIHATA CIIPABE/JINBOCT U OTTOBOPHOCT; Jie-
MorpadckuTe GpakTOpH; 3acUyieHaTa HY»K/1a OT JlelleHTPaTu3aIus; moc-
TaBAHETO Ha aKIeHT BbPXY I'PaXKJaHCKOTO y4yacTHe NMPU B3UMAHETO Ha
pellleHUs U MPOBEXAAHETO HA MOJUTHKH; U3BEXKAaHETO U GopMHUTE HA
KOHCYJITUpPaHe Ha HOBU U3MePEHUS U ThJKYBaHHSA B e DUHUTHBHOCTTA
Ha TEPMUHYU, KaTo ,,CIpaBe/IMBOCT, ,,cB060AA", ,,ipaBeH UHTepec”, ,lpa-
BOMEPHOCT Ha IeJIuTe", ,MPAaBHO Ch3HAHUE"; TOHATUETO U MPUJIOXKHOTO
1oJie Ha CTaTyTa Ha JbpPKaBHUSA CIAYKUTEN U Ap. Te3u pakTopu yBesu-
YHxa BJAMSHUETO CH 10/ HAaTUCKA Ha rJIo0an3anusTa U MpoMeHUXa OT-
YeTJIMBO BJUSHUETO CH BbPXY OpTaHU3AIMUTE KAaTO [0 [4epTaBally HO-
BUTE TeHJIeHIIMY B MEHU/PKM'bHTA Ha MIEPCOHAaJIa B YCJOBUSATA Ha IJ106a-
JIM3anusa:

- ®dokycrpaHe BbpPXy MHOBATHUBHU MOJX0JU KbM MeHHUPKMBHTA
Ha MepcoHaa;

- PasBuBaHe Ha HOBU GOPMH HA JIUAEPCTBO Ype3 MEeHUPKMbHTA
Ha repcoHaJa.

Jluupa 'paTbH cTUra mo-ziajied B MPEIU3HOCTTA CM B KHUrara
~KusHeHa ctpaterus” (2004 r.), KbJleTO 3alllUTaBa CBOSITA KOHLIEMI[USA
3a BIJIMTaHe Ha CTpaTeryusiTa 3a ynpasJieHHe Ha XopaTa B o611aTa opra-
HU3aIMOHHA CTpaTerus. ABTOpPKaTa Mo/I’bpiKa Te3aTa, Ye MPOMEHUTE B

9 World Link Magazine, 2015, Vol. 25, pp. 4 - 8.
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OKOJIHaTa CpeJia HajlaraT HOB OJX0/, KbM IIepCOHa/a B OpraHU3aLUATa,
KaTo 4pe3 TO3U MOAXO0J e He0O6X0AMMO [Jla Ce U3BeJaT Ha MpeJeH IJIaH
XopaTa B OpraHU3alusTa.

B Ta3u Bp'b3Ka MOKe /la Ce 04aKBa, Ue HOBHUTE CTPOT'M paMKH 3a pe-
3yJITATH U OTYETHOCT Ille Ch3/|aAaT PUHAHCOBA MOTHBALUS [l Ce U3MO0JI-
3Ba 'bBKaBOCTTA B YIIPaBJEHUETO Ha NepCOHasa M0-aKTUBHO B YCUJIU-
eTo Jla ce MoJ0OPSAT OpraHU3alMOHHUTE Pe3yJITaTH.

MeHU/PKMBHTBT Ha KPU3UCHUTE CUTYAllMU € U3pa3, KOUTo Jloc-
KOpO Ce e U310J13BaJl NpeJUMHO B JUIJIOMaTUIECKUTE Cpe/iv, HO BCe T0-
4YeCTO 3alo4Ba Jja Ce U3M0J3Ba U B OPraHU3aluy, KbJeTo Mo/, HaTHCKa
Ha BbHUIHU WJIH BBTPEIIHU CbOUTUS PBKOBOJACTBOTO € MPUHY/IEHO J1a
B3MMa crellHu penleHus. Te ce Hasarar, 3alll0TO KpU3aTa e NoBpaT UJIx
Mepuo/, Ha ONMAaCHOCT U TPEBOra, a B JHEIIHUA JUHAMHU4YeH BeK MOBpa-
TUTE U OACHUTE MOMEHTH Ca HAIllM HEU30EXHU CI'bTHUIH.

MeHU/DKMBHT'BT Ha KPU3UCHUTE CUTYALlMU MOXe Jla Ce ONpesiesu
no cjaeAHUA HauyuH: [IponiechbT Ha AeiCTBHE B CUTYalM4 C OKa3aH HaTHUCK
110 HAYMH, KOWTO NMJIaHUPA, OPTaHU3UPa, HACOYBa U KOHTPOJIUpA pefulLia
B3aMMHOCB'bP3aHU Ollepaliuy, KaTo Mpolieca Ha B3eMaHe Ha pellleHUs OT
YI'bJIHOMOILIEHUTE JIUIIA, BOJAU 0 6'bP30, HO He NPUOBP3aHO pelllaBaHe
Ha OCTpHs Mpo6JieM, Bb3HUKHAJ B OpTaHU3aIUATA.

KpusuTe ce npruunHABAT UM OT JIeHCTBUS HA X0pa, UJHU OT NpHU-
po/iHu 6eacTBUA (OXKAapU, HABOJHEHUS, CHEXKHU O6ypH, 3eMeTpeceHUs U
T.H.). AKO B OCHOBaTa Ha KpU3HUTe ca X0pa, Te MoraT yMUIIJIEHO /1a Bpe-
AT Ha OpraHu3anuyaTa OTBBH WM Jia ca MpejnpUead JelcTBUSA, NaK
B'BHILHO, KOUTO KOCBEHO Ch3/jaBaT CEpHUO3€eH MpobsieM. BbTpeuHo Kpu-
31UTe MOraT /ia Ce MPUUYMHABAT YMUIILJIEHO OT X0Pa, KOUTO Ce CTPEMST Jia
HaJI0KaT CBOSITA MO3ULMA WU CJAy4allHO — 4pe3 KoJiocaJlHa Ipellika B
npeleHKaTa WM 4ype3 JbJra nopejvlia HacjJarBallh ce eJHa BBbpXY
Jpyra rpemku.10

KpusaTa npejcTaB/isiBa NpoMsiHA — BHe3allHa WJIM MOCTENEHH],
KOSITO IOpaX/ia HeOTJ/IOKeH Mpo6JeM, U3MCKBall He3abaBHA HaMeca 3a
pa3pemaBaHeTo My. ,Kpusa“ e Bcsika cuTyanus ¢ IOTeHIMaJ Aa npeau3-
BUKa BHE3alHU U CEPUO3HU HEBJIAroONPUSTHU MOCAEAULU BBPXY CIYKHU-
TeJIUTE, BbPXy UMHU/PKA UK KOSITO MOXe Jla ce 0Tpa3y KaTacTpodaiHo
BBbPXY gJlaTa OpraHy3sanus.

10 Vasilev, V. From a Crisis of Confidence to Effective Crisis Management in the Public
Administration. - In: Knowledge International Journal, Vol. 43 ,Knowledge in Practice”.
Skopje: Institute of Knowledge Management, 2020, p. 230. ISSN 1857-923X (Printed);
ISSN 2545-4439 (Online). [online]. https://ikm.mk/ojs/index.php/Kl]/article/view/4709.
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Bce nak He e U3KJ/IIOUEHO KPU3UTeE Jia He ca HULIO [T0Beye OT BHe-
3allHU HelpeJBUJieHU CbOUTHSA, KOUTO OMXa MOTJIM /ia ce oyakBaT. Kpu-
3UTe NMPUBU/JHO Ca BHE3allHH, HO TOBA He O3HAyaBa, Ye ca HelpeJBU-
nuMu. [Ipesn kpu3aTa 4ecTo ce NOsiBABAT NpeAyNpeuTeTHU IPU3HALU
3a CKOpOIIHO 6e/AcTBHe. [Jopy U3pUTBAaHETO HA BYJIKAH MOXe [ ce TMpeJ-
ckaxe. CblLecTByBa sIBJIeHUe, KOETO ce HapHya ,KpHU3HCHA JIaBUHA", T.e.
NOCTEeNEHHO, He3a6€e/IeXKUMO, HO He0OpPaTUMO HaTpPyNBaHe HAa CbOUTHS.

JIaBHHOOGPA3HOTO X/Ib3raHe KbM HEYIbPXKUMaTa KpHU3a MOXe /1a
ce 'b/KY He CaMOo Ha IrpellKka, HO M Ha YOBEIlKM UHAT. AKO MeTOAUTe 3a
ynpaBJleHHWe Ha KPU3MCHU CUTYyallMu Ce U3MO0JI3BAT XJaJHOKPBBHO 3a
OlleHKa Ha IOTEeHIIMAJHO ONAaCHUTe CbOUTHUS U 3aUHTEPECOBAHUTE
CTpaHU HaBpeMe ce CcbbepaT Ja OOCHAAT pelllaBaHETO Ha Mpobsema
npeay JOoCTUraHeTO Ha KPUTHUYHA TOUKA, MOraT /ja ce U306erHaT TeXKUTe
NOCJIeJULIM OT YOBEIIKOTO ynopcTBo. ToBa ce c/yyBa KaKTO Ha MEX/AY-
HapoJiHaTa apeHa, Taka U BbTPe B OpraHU3aLUsATAa.

MHoOro oT Kpu3uTe 3a04YBaT C MaJKO Npo6sieMU. AKO PbKOBOJM-
TeJIUTe He yCIeAT Jja M 3abesieXkaT U HeyTpaJMU3UpaT, Te NpepacTBaT B
peasiHa Kpu3a. Brlpeku 4e He ChlecTByBa MepoJiaBeH CIIUCHK Ha Ipe-
JyNpesUTeNHU CUTHAIM 3a Ha3psiBally B ObJelle KpU3H, Clelualnc-
TUTe N0COYBAT KaTO TaKHBa:

- IpeHebOperBaHe Ha /1e6aTH U CTaHJAPTH;

- CJIYKUTeJ WM PBKOBOAUTEJ, YUITO CTaHAAPT HA KUBOT € I10-
roJisiM OT M0JIy4YaBaHUTE JJOXO/IU;

- yIpaBUTEJIHNA CbBETH, KOUTO He ca Ha CBOETO MSACTO;

- ’KaJIOU OT CJIY>KHUTeJIM Ha I0-HUCKH HUBA;

- NpeKaJIeHo TroJIsIM yCIeX, IOCTUTHAT NpeKaeHo 6'bp30;

- YIIOPUTH CJIYXOBe U CbMHEHUS;

HaCTOWYMBHU OIVIaKBAaHUSA Ha KJIMEHTH;
npeAynpexJeHns OT MHCIEKTOPUTe Mo 6e301acHOCTTA U Jip.

Bcsika opraHusanusi Moxe Ja 0'bJle 3acerHaTa OT KpH3a, He3aBU-

CUMO Jla/I¥ CH laBa CMeTKa 3a TOBA WJIU He.

CT'BIIKOBO Bb3IIPUEMAHE
HA MEHUWJZKM'BHT HA KPU3UCHHU CUTYALIUN

MEHI/I,ZL)KM'I)HT'I)T Ha KpU3HUTE KATO CbOpMaIII/I3I/IpaHO I1oJie Ha U3y-
YaBaHe U o6yqe1-me € CPAaBHUTEJ/JIHO HOB, Bb3HHUKBA €/iBa IIpe3 nocjen-
HHUTE HAKOJIKO AeCETHUJIETHA. MEHI/IA)K’pr/ITe Ha OpraHvu3anuuTe B CbC-
TOAHHE Ha KpHU3a TpH6Ba 6'bp30 Aad YCTAHOBAT U3TOYHHUKA HA KPHU3ATa,
AaTro OBJaJeAT U €EBEHTYAJIHO Aa ITPeoJ0JIeAT KprU3aTa C Bb3MOXXHO Hai-
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MaJIKO MopakeHUs. B TO3M CMUCBHJI MEHUPKMBHTBT Ha KpU3aTa e eJie-
MEHT OT N10-06XBaTHATa CUCTeEMa Ha PUCKOBUS MEHU/KM'BHT. 11

MeHU/PKMBHT'BT HAa KPU3UCHU CUTYaLlMM HEBUHATU Ce U3BbPLIBA
NP SICHO OlpeJieJieHa CTpaTervs. 3a yCIeLHOTO M MpeoJoJisiBaHe ce
penopb4BaT CJeHUTe OCHOBHU €TalHu:

e [I'bpBU eTan: NJIaHUPaHe HAa eBEHTYa/IHU KPU3H.

e Bropu ertam: uaeHTUHUIMpaHe Ha NpefyNpesUTESHUTE CUT-
HaJly 3a HabJiMmKaBallla Kpusa.

e TpeTu eTamn: oB/a/isiBaHe U pa3pellaBaHe HAa KpU3aTa.

Puyapp JIroku U3Bex/1a Y4eTUPU OCHOBHH IPaBUJIa, KOUTO ca B OC-
HOBAaTa Ha YCIIeLUIHOTO pa3pellaBaHe HAa KPU3HU:

[I'bpBO - npusIaraiTe 6bp3u U PeIINTENHHU JeHCTBUA.

BTopo - noctaBsiiTe XxopaTa Ha IbPBO MSCTO.

TpeTo - npuchbcTBaliTe Ha MACTOTO HAa CbOUTHETO (pey BCUYKO
BUCLIMTE PBKOBOAUTEIHN).

YeTBBpPTO - ChOOLIABalTe LsJaTa MHGOpPMaLMs, 0OCBelOMsABaMTe
IIMPOK KP'bI X0pa.

B nojxozsuy ciayyay, Ipy pa3peliaBaHeTo Ha KPU3H, MOraT Jia ce
M3I0J13BaT U Memodume 3d ynpas./ieHue Ha npoekmu. 12

Exunure no ynpas/jieHHe Ha KpU3UTe UMaT BbTPeLIHA OpraHu3a-
IYsl ¥ MOJXO0XK/JAT KbM NPO6JEMUTE MOJAOGHO HA YCIEIHUTE eKUIH 3a
paboTa N0 KOHKpeTeH NPOEeKT, a UMEeHHO 00eJuHABAT HEO0OX0JUMHUSA
OIUT, NPAaBOMOLIMUS U YMEHUS 33 yCTAaHOBSIBaHEe HA KOHTPOJI BbPXY CUTY-
ayuaTa. [IpoeKTbT CBBPILIBA, KOTATO Ca TOCTUTHATH LeJIMTE, HO Ha ITPaK-
THKa MPUKJII0YBA €/lBa C IOBBPIIBAHETO HA MOCJAEAHUTE JAeTalJu U OC-
MUCJITHETO Ha U3BJIeYeHUTE OYKH.

[To cxoieH HAYMH MEHU/PKMBHTBT Ha KPU3HUTeE MMa CBOs1 QUHAJIHA,
npuK/IoYBama ¢asa M ejHa OT OCHOBHHUTE 33/layd Ha Ta3u ¢asa e Ja
0'b/ie XBbpJIEH IOTJIe/] Ha3a/, KbM [T0OYepraHusl OT OPOLUTE OMHUT.

CpL1ecTBEHOTO, KOeTO TpsA6Ba Jja 6'b/ie 3allOMHEHO, €, Ue eKUII'bT
3a ynpaBJieHHe Ha KpU3UTe TpsOBa:

- da 06518U opuyuaseH Kpail Ha Kpusama — Ho He npexcoespemMeHHo;

11 Bxk. Bacuanes, B ., . KpecHanuiicka. [Iy614YHN NOJUTUKU U FPaXkAaHCKa aHTXKUpa-
HocT (Crowdsourcing) — HOBO 10Jie 3a JUTUTAJIHU pelleHUs B My6IMYHaTa a[]MUHUCTpa-
uus. - B: FO6useliHa MexayHapojHa HayyHa KoHbepeH1us ,MkoHOMUYeCKa HayKa, 06pa-
30BaHUE U peaslHA UKOHOMHKA: pa3BUTHE U B3aUMOJENCTBUs B JUTUTAJHATA enoxa‘,
nocBeTeHa Ha 100-rogUIIHUHATA OT Ch3JaBaHeTO Ha VIKOHOMHYECKU YHUBEPCUTET —
BapHa. Tom II. 2020, c. 570. ISBN 978-954-21-1038-5. [onnaiiH]. https://ue-
varna.bg/~uevarna/uploads/filemanager/303/publishing-
complex/2020/Economic_science_education_real_economy_T2_2020.pdf.

12 Bacusies, B., /. CtedaHoBa, B. Yepke3oB. MEHUPKMBHT Ha Kpu3u. TeopeTUYHU U
npakTH4Yecku ocHoBU. Codus: [Iponenep, 2019, c. 34 - 36.
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- da doKymeHmupa 8CU4K0 3HAYUMO, KOemo ce e CAY4UI0;

- da aHeadxcupa yyacmHuyume 8 noc/edeawama oyeHkd, Koemo e
Hali-dobpama eapaHyusi, ye 0p2aHuU3ayusIma we ce hoy4u om cKsnocmpy-
eawjus onum.

[ogkpensme Te3ata Ha Propcrep u Kpoiiy, ve ,,...KOJKOTO 1M0O-Ma-
J'bK € KOHTPOJI'bT BbPXY COOCTBEHATA AEWHOCT U KOJIKOTO I0-MaJjKO €
NPOCTPAHCTBOTO 32 B3MMaHe Ha pellleHHs], TOJKOBA M0-TOJISIM € CTPEChT
Y TOJIKOBA TO-CHUIECTBEHU €A HETOBUTE MOCJAeAUIA BbPXY 3/PaBETO.
O6paTHUAT U3BO/ ryiacu: CRoboaaTa He e ctpecupainal KolTo pasrbpHe
1[eJIMs CH IOTEHIIMAJ, He ce YYBCTBa M0-3J1€, a Mo-Ao6pe!“13,

CpeJt pakTOpUTE, KOUTO Ca OCHOBA MPU Cb3/1aBaHETO, PA3BUTHUETO
Y MOJ'bP’KaHeTO Ha MEXYJIMYHOCTHOTO JI0BEPUE, Ca: UCKPEHOCT, OTIpe-
JleJieHa KaTO YEeCTHOCT U BSIPHOCT; KOMIIETEHTHOCT, ONpe/ieieHa KaTo
eKCHEPTHU U MEX/IYJUIHOCTHH MO3HAHUS U CIOCOOHOCTH, U3UCKBAHU
3a JlaieHa paboTHA MO3UIIKS; TTOCTOSIHCTBO, ONpe/ie/IeHO KaTo HaJleX/I-
HOCT, IPEeJBUAMMOCT U OTJIMYHU PELIEHUS IPH OBJIAJIsIBaHE HaA JlajIeHU
CUTYyaLWH; JIOSJIHOCT, OTpe/iejieHa KaTo 106poKeaaTeJTHH MOTHUBH; JKe-
JIaHWe, CTPeMEX Jla Cce 3alUTAT U 3ana3sAT OTHONIEHUATA C HAKOTO; OTK-
PHUTOCT, Ollpefie/ieHa KaTo BhTPeEIHA Harjaca U jKeJlaHue Jia ce Cro/e-
JISIT uZier U nHopManus CBo60HO.

Jeiin KapHeru oT Jipyra cTpaHa onpe/ieisi JJOBEPHUETO KaToO ,4eT-
BbpTUA pakTop“ npu ePeKTUBHOTO YIpaBJeHUE, HAPEKAAUKU TO 10
CBTPYJHUYECTBOTO, B3AUMO/IEHCTBUETO U KOJIETHATHOCTTA. 14

BMECTO 3AK/IIOYEHHUE
INPEACTOMU JA CE YYUM BCE IIOBEYE EAHHU OT APYT'U

ABTopwuTe Ha nokiaaja ,Next Generation HR“ ce onutBaT aa npor-
HO3UpAT B JEeTalJIM KaKBO li[e Ce U3UCKBA OT CHelUaJUCTUTE M0 Iepco-
Haja B 6'baele. Cnope/ Tax cie/BauoTo nokosieHue HR crnenuanuctu
TpsA6Ba a 6'bJie MOATOTBEHO Jja MPOBEXK/A TPYAHU Pa3rOBOPH U Jia MOC-
TaBs 0/, CbMHEHME Beue YTBbPAEHHU OT BUCHIUSA MEHUKMBHT Ipe/c-
TaBH, KAKTO U J1a 6'b/]JaT KPU3UCHU MEHU/KBPU.

[Ipodecronanuctute B Tasu chepa TpsibBa Jja UMAT CUJIHO JUYHO
MPUCHCTBHE U ABTOPUTET, KOUTO Ce MPOCTHPA OTBBJ 0OPHUIIMATHATA UM
poJisi B HR otziena. Te Tpsi6Ba 1a 6'bAaT Mpeay BCUUKO JIMYHOCTH, a He Ja

13 Vasilev, V. (2021). About the Relationship: ,Fine management settings“ and ,Soul of the
organization“. - In: Knowledge International Journal, 45(1), p. 126. [online].
https://ikm.mk/ojs/index.php/Kl]/article/view/4957.

14 KapHnerw, /leitn u kous1. Kak fa rpaguM mbiaHoleHHU oTHolneHUs. Codusa: Komubpwy,
2012, c. 60 - 61.
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ce UJIeHTUPHUIMPAT CaMO C POJIATA CH HA CHEUaIMCT 10 YOBEIIKH pe-
cypcu. Te Tpsi6Ba Aa ca oBJIaJlesIM U3KYCTBOTO Ja 6'bJIaT cebe cH, J1a ca
yBEpPEHH B CBOUTE CIOCOOHOCTHU U OTBOPEHU K'bM CBOUTE cTpaxoBe. ToBa
HU3rpaXkJa JoBepUe Y OKOJIHUTE U NMpeMaxBa CbMHEHUETO, Ue Moxe Ja
MMa HSIKaK'bB CKPUT MOJTEKCT B MOBeJleHueTo UM. Ha Tax ce riiefa kaTo
Ha X0pa, B KOUTO CH 3acay»KaBa /ia ce Bcayuiaill. Te yMesT Jja peloTBpa-
TABAT KOHQJIUKTU U Jla MPOBEX/IAT TPYAHU pa3roBOpPU, KOTAaTO ce Ha-
Jlara, Taka 4ye Aa 6'b7aT yyTu. Hall-yecTHUTe AyMHU, U3M0JI3BAHU 3 THX, Ca:
npodecroHasieH, Mpo3padeH, IPO30PJIUB U MPOBOKHUPAIL Pa3MHUChJIL.

CyieaBallloTO MOKOJIEHHE CIEUAJUCTH M0 KPU3HUCHO yIpaBJeHHe
e yBeJIMUYU U OYaKBAaHUATA KbM TOBA, KOETO €/JUH NMPopeCUOHATUCT
MOXe Jia HanpaBu JiHec U B 6'b/ele (EBponelicka komucus, 2015). EqHo
OT HaK-TOJIEMHUTE NPeJU3BUKATEJICTBA Mpe/ TAX Ie 6'bJle KOYYUHI'bT Ha
BHUCILIMS MEHUKMBHT, KOUTO HEBUHATH CE J'bPKU 110 HAYUH, KOUTO Cb3-
JlaBa NpaBUJIHATa Cpe/ia B OpraHyusanuaTa. MUCTUHCKM yclex 1ije uMaT op-
raHU3alMUTE, B KOUTO U3MI'bJHUTEJHUAT JUPEKTOP UMa BUCOKU OUaKBa-
HHS K'bM OT/ieJ1a 10 YOBEUIKU pecypcU U TaM e HaiuvyeH HR iuzaep, koiTo
MOXe Jla U3Jie3e e/lHa KpauKa HallpeJ U Ja MPeJJIOKU Helllo ToBeYye OT
obuyaiinuTe HR neliHOCTH, 1a HaBJle3e B TEPUTOPUSATA HA KJIOUYOBUTE
IIEeHHOCTHU OPHUEHTALMH KaTo eJieMeHT OT ePeKTUBHOTO yIIpaBJIeHHE.
MHoOro cnenyasIMCTH 0 NepCcoHaJIa Ile TPsI6Ba aKTUBHO Aa 00y4YaBaT H
00pa30BaT U3M'bJHUTENTHUSA JUPEKTOP U BUCILIUSI MEHU/DKM'BHT Ha Opra-
HUM3alMsATa, 3a JjJa MOraT a pa3uupAT IPAaBOMOLUATA CH U POJISITA CU B
opraHu3aluysarTa.

Crienida/IMCTHTE B Ta3HW 06JIaCT MOCTUrAT HAK-A00pH pe3y/TaTH B
OpraHu3alMUTE, KbJAETO YOBEIIKUTE PECYPCU Ce Bb3NpHeMaT KaTo OC-
HOBHA U HeJeJIMMa 4acT OT OHU3Heca, U TOBA € eJUH OT OCHOBHUTE HU3-
BoJM oT gokJaja ,Next Generation HR“. Tam, kbaeTo HR cnenpanucture
€a caMO U3IMI'bJHUTENU U AbP>KaT IJIaBUTE CU HaBeJleHH, € TPYAHO Jia ce
WU3Tpajid CTPATErHUS U /1a Ce IOCTUTHE pPe3yJITarT.

KakTo ot6ensizBa Jlacio bok - BUIlenmpe3ueHT 110 YOBEIIKH pe-
cypcu Ha Google: ,,...JOpY B IEPUOJI, B KOWTO Bb3HarpakJeHUsSTa ca 3aM-
paseHH, Mak MOXelll /ja HalpaBHIll XopaTa Mo-UACTJAMBU U a T HaKa-
paill a paboTAT no-Ao6pe. 3a1[0TO UMEHHO KOTaTO MKOHOMMUKATA Ce Ha-
MHpa B AbJO60Ka KpH3a, OTHOIIEHHETO KbM XopaTa Urpae Hal-BarkHA
poJis”,

B To3u rsnob6asusupaH CBAT, KbJETO Bb3MOXXHOTO U HEBH3MOX-
HOTO B yIIpaBJIEHUETO MPOMEHST I[BETOBETE CU KAaTO KOXKaTa Ha XaMme-
JieoH, epeKTHBHOTO yIIpaBJieHHe Ha KPU3HU OCTaBa €IUH OT MOCJeJHUTE
WHCTPYMEHTH U ,BaKCHHA" 32 OpraHU3allMOHHO OIleJisiBaHEe U Pa3BUTHE.
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KakTo nocouBat Po6uH Ctroapt-KoTue u Kpuc /IbH, ,Hal-106puTe
X0pa He U3CKa4aT OT PaKOBUHA Ha'bJHO 0popMeHHU KaTo 6orunsaTa Ad-
poauTa“. Ha TAX MbpBO UM € HY>KHO Jla 3HadAT Kak Hail-no6poTo e nedpu-
HUPAHO U KaK Jla IeMOHCTPUPAT TakoBa MoBeieHue. (...) Ho Hama nmpocT
Habop OT Hail-I06pH NMOBeJleHHs, HUTO pa3Mep, KOUTO Jla macBa Ha
BCUYKO“15,

Jymu, opopmsAnM 06/IMKAa Ha MPeIU3BUKATENICTBO, KOETO IIie ce
0Tpa3y BBbPXY PAa3BUTHETO HA OGIECTBOTO KAaTO LAJI0 B €JJUH AUHAMHU-
YeH U HelpeJiCKa3yeM CbBpeMeHeH CBAT!

Jlumepamypa

1. Bacunes, B, I'. KpecHanulicka. [Ily6/IMYHY NOJMUTUKYU U TPaXKAAHCKA
a"raxkxupasoct (Crowdsourcing) - HOBO NoJie 3a JUTHUTAJIHU pellleHUus B mMyo-
JIMYHATa afiMUHUCTpanus. - B: O6uselina MexxiyHapoaHa HayYyHa KOHpepeH-
nus ,MikoHOMH4Yecka Hayka, 06pa30BaHHe W peasiHa UKOHOMHKA: Pa3BUTHE U
B3aMMO/IeMICTBUS B AUTUTAJHATA enoxa“, mocBeteHa Ha 100-roguuIHMHATA OT
cb3/laBaHeTO Ha MkoHOMUYeckd yHuUBepcuTeT - BapHa. Towm II. 2020, c. 569 -
579. ISBN 978-954-21-1038-5. [onnaiiH]. https://ue-varna.bg/~uevarna/
uploads/filemanager/303/publishing-
complex/2020/Economic_science_education_real_economy_T2_2020.pdf.

2. Bacunes, B., /I. CredanoBa, B. UYepke3oB. MeHUIKMBHT Ha Kpu3sH. Te-
OpeTHUYHH U NpaKTU4yecku ocHOoBU. Codus: [Iponenep, 2019.

3. Kapmnern, /[leiin u kos. Kak aa rpaiuM m'bJIHOIIEHHH OTHOIeHUs1. Co-
¢busa: Konubpuy, 2012.

4. MaHoJo0B, . BbBeseHue B nosuMTHyeckata Hayka. [linosgus: BYCH,
2020.

5. Crwaprt-KoTtue, Po6uH, K. /IbH. Kou ca BamuTe Hail-106pu xopa? Co-
bus: Auxupa, 2011.

6. Cheese, Peter. 2021: Facing the future together. [online]. [reviewed
9.01.2021]. https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/peter_cheese/posts/2021-
facing-the-future-together.

7. D'Souza, David. Predictions for 2021. [online]. [reviewed 7.01.2021].
https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/david_dsouza/posts/predictions-
for-2021.

8. Jacobs, Katie. Top tips for aspiring HR directors. [online]. [reviewed
10.01.2021]. https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/katie-jacobs/posts/top-
tips-for-aspiring-hr-directors.

9. Vasilev, V. From a Crisis of Confidence to Effective Crisis Management
in the Public Administration. - In: Knowledge International Journal, Vol. 43
,Knowledge in Practice”. Skopje: Institute of Knowledge Management, 2020, pp.
229 - 232. ISSN 1857-923X (Printed); ISSN 2545-4439 (Online). [online].
https://ikm.mk/ojs/index.php/KI]/article/view/4709=

15 Crwoapr-KoTtue, Po6uH, K. /IbH. Kou ca BamuTe Hail-mo6pu xopa? Codust: AHXHDa,
2011, c. 62.

62



10. Willmott, Ben. New approach to labour market enforcement needed
to raise people management standards and protect employment rights. [online].
[reviewed 7.01.2021]. https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/policy_at_
work/posts/new-approach-to-labour-market-enforcement-needed-to-raise-
people-management-standards-and-protect-employment-rights.

11. World Link Magazine, 2015, Vol. 25.

12. http://www.cipd.co.uk/

13. https://www.cipd.co.uk/binaries/next-generation-hr_2010-time-for-
change..pdf [reviewed 10.01.2021].

14. https://www.betterbusinesspartners.biz/english/Next-Generation-
HR/#:~:text=Next%20Generation%20HR%20is%20embedded %2 0in%20the %20
business,individual%20and%Z20organisational%20development%20to%20achiev
e%20business%20results. [reviewed 4.01.2021].

63



3A MOTUBALUATA: MEPUTOKPALIUA

Maxkcum AJIALLIKH*

ABOUT THE MOTIVATION: A MERITOCRACY

Maxim ALASHKI"

Abstract: Meritocracy and the related public system are considered as a
kind/way/variety of human motivation for development, and through its prism. A
brief overview of what it is meritocracy, including the use of a main principles, his-
torical example and reflections of the author on its relationship to motivation.

Key words: meritocracy, motivation, society, system, merit, development

»,Meputokpanus“ (0T cTrp. e3. ,lePLTO" — ,3aCAYKUI", U , KPATOG" —
»BJacT) e opMa Ha I'bpKaBHO yIIpaBJeHHe, OCHOBaBalIlA Ce HA y4acTHe
B yIpaBJIEHHETO Ha CHOCOOHUTe (3aC/aAyKUJIMTE), CUCTeMa Ha T.Hap.
»PaBHU Bb3MOXXHOCTH", MPU KOSATO XOPaTa Ce I0KA3BaT Ype3 CBOUTE CIIO-
COGHOCTH W TAJIAaHT, a He Ype3 GOraTCTBOTO, MOTEKJIOTO CH, IPHUBHUJIETH-
uTe U Jpyrd GaKTOPH, KaTO COLMAJJHO IOJIOXKEHWE W IOJUTHYEecKa
BJIACT.

TepMUHBT ,MepUTOKpalUSa“ 4eCTO ce YyINOTpebABa U 3a ompe/e-
JITHE Ha THUIIa Ha 06IeCTBOTO, B KOETO 60TaTCTBOTO, II0JI0KEHUETO U COo-
[UAJIHUAT CTATYT Ce OINpeesisaT Ype3 JJoKa3BaHe Ha TaJlaHTa, yMeHUsTa
U VUHTEJIMIeHTHOCTTa GWJIO Yype3 KOHKYPC, WM Jpyra JeMOHCTpalus,
KOHKYpeHIYs (CbCTe3aHue) Ha U/leH U Bb3MOXXHOCTH, KAKTO U Ype3 3ac-
Jy’KaBaHe Ha JoBepHe. 3aJb/DKEHUATA W COIUMAJTHUAT aABTOPUTET
TpsAOBa Jla O'bAAT CIlevesIeHH, a He HacJleJleHHU WU Bb3JIOKEHH Ha CJTy-
YalHU WH/UBU/IM WK IPOU3BOJIHY TPYIHU X0pa MO HesICHU 3a 06IecT-
BOTO KPUTEPHH.

* ABTOP'BT € IOLIEHT, IOKTOP B'bB BHCIIIeTO yurIHILIe 10 CUTYPHOCT M UKOHOMUKA — [110BAMB.
*The author is an Associate Professor, Philosophy Doctor at the Higher School of Security and
Economics - Plovdiv.
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MepuToKpanuaTa ce U3M0/13Ba Y IPU CPaBHSABaHe UJIM KPUTHUKA Ha
pa3yinyHU (KOHKYPEHTHH) OT Hesl 0611[eCTBa, KOUTO MOTAT Jja MPOTUBO-
MOCTAaBAT HaJIMUMe Ha A0X0AH, 60raTCTBO, CTATYT U APYTU NPUBUIETUH
Ha HaceJleHHETO Ha TaJ/laHTa, KayecTBaTa, KOMIETEHTHOCTTA, MOTHUBA-
[UATA U YCUIUATA, KaKTO Y 32 TAXHOTO OXapaKTepU3upaHe N0 pa3JuyHU
XapaKTEPUCTUKU U KPpUTEpUU. TepMUHBT KaTO CI0BOCHYETAHUE € U3-
T0/I3BaH 3a MbPBU BT npe3 1958 r. oT Maiikba UBHr' B KHUraTa My,
KOSITO Ha MpPaKTHUKa e CAaTUPHUYHO ece, 03arjaBeHa ,Bb3xobT Ha MepU-
TokpanusaTa: 1870 - 2033 (,Rise of the meritocracy: 1870-2033“). Tam
ype3 MepUTOKpaLUATA Ce laBa HeraTUBHA OlleHKa Ha eJjHa U3MUCJIeHa
colyaJiHa CUCTEeMa, BoJiellja 0 COLlMa/JHA PEBOJIIOLUSA, MPU KOSAATO Ma-
CUTE CBAJISIT EJIUTA.

Ho ot gpyra cTpaHa noBe4yeTO aBTOPH, KOUTO pa3rjexaaT TeMaTa
Y M3I0JI3BaT Ta3u TEPMHUHOJIOTHSA, BAPBAT, Y€ MEPUTOKpPATUYHATA CHUC-
TeMa e MOJIOKUTEJIHA 32 0011IeCTBOTO U HEFOBOTO CIIPaBe/JIMBO pa3Bu-
THe. HeliHHMTe NPUBBPKEHULU CMATAT, Ue TaKaBa CUCTeMa € MO-M0JIe3Ha,
N0-4eCTHa U MO-NPOAYKTUBHA OT APYTH CUCTEMHU, a OCBEH TOBA M0O3BO-
JISIBA A Ce CJIOXKU Kpal Ha pa3inyusaTa (KOUTO Ha MPaKTHKA ca JUCKPU-
MMHal[s) Ha OCHOBaTa Ha M0JI, paca, BEpou3NnoBejaHue, TPOU3X0/, CO-
[MaJIHU BPb3KU U JpyTy NPUBUJIETHUH.

B cBosATa KHUTA ,BB3X0 1 NaieHUe Ha eBpolnelcKaTa MepUTOKpa-
nua“ Uean KpbcTeB? 3asiaBa BbIpocure: ,,3allo ,KJIaCUTe, KOUTO Ce U3-
JUraT C U3NUTH", NTpeJU3BUKBAT TOJIKOBA CUJHO Bb3MYIIEHUE BbB
BpeMe, KOraTo CJ0XKHOCTTA Ha CBeTa Ipe/oJiara, ye o6IeCcTBOTO Iie
MMa Hal-roJiiMa Hy»/Za OT TAX? 3all0 XopaTa, KOUTO Ce TPYAAT YCUIIEHO,
3a /la MOraT TEXHUTe Jlelia /]a 3aB’bpllaT Hal-/[06pUTe YHUBEPCUTETU B
CBETa, 0TKA3BaT /la Ce JJOBEPSIT HA OHE3U, KOUTO Beye ca ' 3aBbPIIUIN?
Kak e Bb3MOKHO HAKOH /1a ce CbrJiacy ¢ Malikbi ['oyB® - GpUTAHCKH T10-
JIUTUK OT JIarepa Ha GpeK3UT, KOWTO Ka3Ba, Ue Ha XopaTa UM € ,,0MpP’b3-
HaJ10 oT ekcniepTH“? CsAKall U3rjex/ia 04eBUHO, Ue MEPUTOKpAIUATA —
CHCTEeMaTa, NPy KOSTO BOAEUIMTE NO3ULIUHU Ce 3aeMaT OT Hall-TaJlaHTJIN-

1 Michael Dunlop Young, Baron Young of Dartington (1915-2002) - 6pUTaHCKHU COLIMOJIOT,
ColMa/ieH aKTUBUCT U MTOJIUTHK.

2 BaH KpbcteB (p. 1965) e nosauTosor, npeaceaates Ha YC Ha LleHTbpa 3a in6epaniHu
CTpaTeruy U uscjaenoBares B UHCTUTYTA 10 XyMaHUTApPHU U COLMAJHU HayKU BbB Bu-
eHa (IWM Vienna).

3 Michael Gove (1967), unen Ha napsiaMmeHTa Ha O6eJMHEHO KpaJICTBO BesimkoOGpuTaHus.
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BUTE U CIIOCOOHUTE, Hal-100pe 00pa30BaHUTE M HAM-100pe Mpe/ICTaBs-
IIMTE Ce HA U3MUTHUTE - e M0-A06pa CUCTeMA OT IJIYTOKpaLUsATa*, repoH-
TOKpauusTa®, apucTOKpalusTa, BEPOATHO JOPU OT YINpPaBJEeHHUETO Ha
MHO3HUHCTBOTO, CHPeY OT JleMOKpalusTa“.

MepuToKpanusaTa € B IpbK KOHTPACT C apUCTOKpaLUATA, B KOSATO
yCHexbT U CTaTyThT Ha YOBEKA B KMBOTA 3aBUCAT I[JIABHO OT CTaTyTa U
TUTJUTE Ha CEMENCTBOTO U APYTH, IPeJTUMHO HAC/Ae/[CTBEHU U CBbP3aHHU
C IpUBUJIETUH, OTHOLIEHUS. B TO3U TUMN collMa/iHa CMCTEMA XopaTa Harl-
pe/iBaT NpeIMMHO B'b3 OCHOBA HAa CBOETO UME U/WJIM COL[MATHU BP'b3KH.

TunuveH U ApbK UCTOPUYECKH IPUMED 3a U3JUraHe B HepapxudaTa
criopep 3acayrute e cies @peHckara peBoJiolus oT kpas Ha XVIII Bek,
OTHIpPHIUJIA TaJaHTa Ha LiSJI0 IOKOJIEHUe, IOTOTaBa C'bBAHO OT CTPO-
raTa KJacoBa CUCTEMa Ha CTapus apUCTOKpaTHUyeH pexuM. [Ipenu 1789
T. IIMPOKHUTE HAPOJHU Macu BbB PpaHLusA HAMAT IIAHC Jja TOCTUTHAT B
»)KMBOTA CM MHOTO [OBeYe OT CBOUTeE Gally U Js/0BIH, JOKATO ToraBa
TaJIAaHTJIMBUATE U CIOCOOHUTE M3BEJHBXK MOJIy4YaBaT Bb3MOXKHOCTTA [ia
ce 030BaT Ha Bbpxa B o6mecTtBoTo. Hanpumep Hamosneon Bonamapr,
KOUTO e Ha 19 roguHu, Korato u3byxBa peBOJIIOLUATA, €/Ba HA 24 ro-
JINHU CTaBa reHepaJi 6yiaroJjlapeHue npeJMMHO Ha CBOUTE KayecTBa U 3a-
[IOTO aPUCTOKPATHUTE, 3aeMaJli A0TOTaBa 0PpULepPCKUTE YUHOBE B APMHU-
STa, ca U36rajy OT CTpaHATa UJIU ca eK3eKyTHpaHu. ToH cief 5 roAuHA
CTaBa I'bPBU KOHCYJI Ha Peny6/inKaTa, a cjiej ollle 5 roAMHU — UMIiepa-
TOD, a He cJief; 'bJIro npeBpbilla @paHIys B Hall-Mor'blllaTa HalusA B EB-
pona. OT 26 mapianau, Ha3HavyeHU oT HanosieoH npes [I'bpBaTa ¢ppeHcka
uMnepus, 11 TpbreaT OT Hall-HUCKUTE MPOCJOWKU Ha HaCeJIeHUEeTO — CU-
HOBe Ha roTBay, Ha KOXap, Ha CbJe6eH MPUCTAaB, HA CEJISHUH, HA MMUBO-
Bap, Ha MeJIHUYAp, Ha XaH/KUsl, Ha TPUCAYKHUK U T.H. [lopaau 3acayru
Ha 60MHOTO I0Jie BCUYKU Te3W MapllaJjy Ce U3UTaT U CTaBaT XEPI[03H,
HAKOJIKO CTaBaT NPUHIOBE, eIUH CTaBa KpaJ Ha Heamou, a apyr - kpan
Ha llIBenus. Ha HanosieoH ce npunuvcea ¢ppasaTa, ye ,,BCEKU BOMHUK HOCH
B PaHMIATA CM MapIIaJICKH Ke3bJ". [10/J06HO0 Hello e HEMUCJIUMO Mpen
peBOJIIOIUATA.

B chBpeMeHHaTa CU MHTepIpeTalus MePUTOKPALUSTA MOXKeE /A ce
npuJiara BbB BCsIKa 06J1aCT, B KOSITO KAHUAATHT 3a ONpe/iesieHa paboTa,

4 IlnytokpayusTta“ (oT rp. es. ,MAOUTOG" — ,60raTcTBO", , KPATOG" — ,BJIacT) e popMa Ha
J'bP>KaBHO yIpaBJieHHe, IPH KOSITO PelLleHUsITa Ha BJIacTTa He ce 6a3upaT Ha MHEHUETO
Ha Hapo/ia, a ce B3UMaT OT BJIMSITEJIEH KP'bI HA BUCLIETO O6IeCTBO, ChCTaBeH OT 60raTu
xopa. Ts1 e YacTeH ciy4ad Ha OJIMTApXUSTA.

5 ,TepouTokpanusita“ (OT rp. €3.,yépwv" - ,crapen”, ,kpatog” - ,Baact”) e Gopma Ha oJiu-
rapxXu4HO yIpaBJieHHe, IPYU KOSITO YIPaBJIsSBAT 3HAYUTEJHO 0-Bb3PACTHU PBKOBOJHU-
Tenu. [lnaToH nuie: ,,3a crapuTe e /1a yIpaB/sBarT, a 3a MJIaZuTe — Jja ce MOAYUHSABAT".
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3aZia4a, QyHKIUA WM JJIBAKHOCT Ce M30Mpa Bb3 0CHOBA Ha HeroBaTa MH-
TEeJIMTeHTHOCT, pu3nvecka cuja, 06pasoBaHue, IbJIHOMOLIMSA BbB QyH-
KIIMOHA/IHATa 06.J1aCT, NpodecroHalHa KBaJMPUKALUA U OIUT UJIU Ype3
Jl06pU pe3yJITaTH NMPU CbOTBETHU U3NMUTH UJIH OLLEHKH.

CplLiecTByBa M MepUTOKpaTHYHa CHCTeMa Ha Bb3HarpaxkJeHue,
KOSITO Ce IpUJara IKUPOKO NPeJUMHO OT YaCTHU KOMIIAaHUHW U OpraHU3a-
[IMY, KOUTO LIEHAT U Bb3HArpakJaBaT OHE3W CBOU NMPodeCHUOHANIUCTH,
NpeCcTaBsLId M0-A06PpH NMPOAYKIHUU U Pe3YJITATH, KOUTO Ce CTUMYJIH-
paT WJIM C yBeJIM4aBaHe Ha 3alJaTUTe, WU C IIpeJiJlaraHe Ha I0-BUCOKHU
NO3ULIHHU.

Hsikou oT 6e3cnopHUTE MPUHLMIIM HA MEPUTOKpALUSATA ca:

- COLIMAJIHOTO IOJIOKEHHE He Urpae BayKHA poJisi pU u3bopa Ha
KaHAUJATH;

- Ba)XXKHU Ca TaJAHT'BT, CHOCOOHOCTUTE, YCbPJUETO, aMOULUATA;

- CbILECTBYBa CBOOO/IHA KOHKYPEHIHS;

- Cb3/laBarT ce 6J1IaroNpUATHU yCJI0BUSA U IMbPBOHAYa/IHA ITPHXKA 3a
pa3BUTHe HAa U30paHUTe KaHAUJATH.

B nosiuTH4eckaTa Teopusi MEPUTOKpALUSATA € BJIACT, OCHOBaBallla
ce Ha INYHOCTHU NOCTWKEHHUS, U B peiulia pa3BUTH J'bP>KaBH TS € B OC-
HOBaTa Ha CbBpeMeHHaTa J'bpKaBHa CJly»6a. U360pbT Ha Hal-J0CTOM-
HHTe KaHJUJJaTH Ce U3BbPLIBA B OTKPUT KOHKYPC, Kb/ETO BCEKU MOXKe
Jla ce IBU NPHU paBHU Nno3uLuu. CesieKIusaTa ce U3BbPILIBA OT KOMUCHS
OT NOAXOJAI0 KBaIUPULMPAHU HE3aBUCUMHU JII'bKHOCTHHU JIMLA, KOUTO
MOTaT /Jja rapaHTHpaT, 4Ye KOHKYPChT He e Npe/iBapUTe/HO HarJlaceH 1
npejpelleH U ycJ0BUSATa My €a YeCTHO M3I'bJHeHU. HajinuneTo u us-
I'bJIHEHHUETO Ha 0GEKTUBHU KPUTEPUH 3a OLleHKA Ha KaHAUJATHUTe 3a
JUI'bXKHOCT € OCHOBEH MPUHIUIL

dynpameHTa/Ha 6a3a HA MEPUTOKpPALUATA € KOHKYpPeHIUATA: 3a
IIOCTUT'aHeTO Ha BUCOKO COLIMAJIHO MTOJIOXKEHHE U KaueCTBO Ha >KUBOT 40-
BeK TpsibBa HEeNpPeKbCHATO Jla pa3BUBa CIIOCOOHOCTH U Jia Ce OTJ/IMYaBa
(npeBBb3x0XkAa) OT ApyruTe. ETo 3a110 KOpeHUTe Ha 3acjJyruTe ca He B
KOJIEKTUBHOTO, @ B UHAUBU/IyaJTHOTO Havaslo. B To3u cMuUCHJ T4 AelicTBa
KaTo U/eoJIorus, 6J1M3Ka [0 KalluTalrM3Ma Ype3 KOHKYPEHTHOTO CH Ha-
4aJI0, ThPCEHETO HA MOCTOSIHEH PACTEXK U BEYHHSI CTPEMEXK 3a IOCTUTaHe
Y 3aMasBaHe Ha BOJella NO3ULHS.

B fyxa Ha kanuTa/JN3Ma MepUTOKpaLUATa € HeCbBMeCTUMa C H/jie-
siTa 3a conugapHocT. Kanaackusat ¢unocod Kait Hesncen® orbensisna, ue
Ha ¢pyHJlaMeHTaJIHO HUBO TaKoOBa 06IecTBO € HexyMaHHO. HecBbp3aHo
C U/leuTe Ha XyMaHM3Ma e, KOraTo XopaTa HelIPeKbCHATO ce KOHKypUpaT

6 Kay Nielsen (1926) - npenogaBaTes o ¢unocodpus B YHuBepcutera Ha Kanrapu.
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MOMEXY CH B IIOYTHU BCUYKH 00JIaCTH, KaTO ChIleBpeMEHHO T'hPCSAT IOC-
TOSTHHA OlleHKa, COPTUpPaHe, KJIacHpaHe B CTPEMEXUTE 3a MO-NMPOAYK-
TUBHO OGIIECTBO U MO-ToJisiMa epeKTUBHOCT. Taka MEpUTOKpAIUSATA Ce
IpeBpPbIA B CUCTEMA, KOSTO pa3pylllaBa OCHOBUTE Ha COJIUJIAPHOCTTA U
OGpaTCTBOTO, MOJKONaBalKU YYBCTBOTO 3a MPUHAJIEKHOCT KbM €JlHA
o61mHOCT. OrpaHUYEHHUsATA HA I[EHHOCTHUTE OPUEHTAIMU 06ave ca caMo
eJIUH OT MPOo6JIEMHUTE HA MEPUTOKPALUATA U CbBPEMEHHOTO OGIIECTBO.
Maiikba UbHT, KOWTO KPUTHUKYBa TAa3W CUCTEMA Ha yIpaBJieHHe, ChIIO €
MPOTHUBHUK Ha COIMATHOTO HEPABEHCTBO, IPUYNHEHO OT HEePapXUiIHOTO
HepaBeHCTBO. To¥ TBBpP/ Y, ye HAMa ¢yHJaMeHTa/IHa OCHOBA 3a CbIllec-
TBYBaHETO Ha MPEBb3XO/ICTBO HA HAKOM X0pa HaJL ApyruTe. B To3u cMu-
C'bJ MEPUTOKPAIUATA € BJIaCT, OCHOBABAIIlA Ce HA TPEBB3X0/ICTBO.

B nHemHo BpeMe ocobeHo B CAIll uaesTa 3a cucteMa Ha yIpaBJie-
HHe U OW3HeC, OCHOBaHa €JIMHCTBEHO Ha 3aCJyTH, € B roJisiMa CTeleH
KOMIIPOMETHPAHA, T'hbil KATO HAJIMUMETO HA PeCypPCH 3a KyJITUBUpPaHe Ha
3aCJIyTH JI0 TOJIIMA CTelNeH Ce ONpeesis OT COIMaTHO-UKOHOMUYECKUS
CTATyT Ha uHAUBH/A. CJieJ0BaTEJIHO XOpaTa, POJIeH! B O-BUCOKA COLH-
AJIHO-UKOHOMMYECKa MO3UIUs (2 UMEHHO, KOUTO NMPUTEXaBaT MOBeye
60raTCTBO, BJIACT), llle UMAT MOBEYE PECYPCH OTKOJIKOTO Te3H, KOUTO ca
PO/IeHH C MO-HUChK HKOHOMHUYECKH CTaTyT. HepaBHOMOCTaBEeHHUST J0C-
T'bII 10 PECYPCH MMa MPSK U 3HAYUTeJIeH ePeKT BbPXy KaueCTBOTO Ha
06pa30BaHUETO, KOETO JIETETO 1€ MOJYYH OT JleTCKaTa I'pajJiliHa /10 YHU-
BepcuTeTa. KauecTBOTO Ha 06pa3oBaHue Hape/, C IpyTH GaKTOpH, CBBP-
3aHU C HEPAaBEHCTBOTO U IMCKPUMHUHALUATA, IPSIKO BJIHsie BbPXY Pa3BU-
THETO Ha 3aC/JyTUTe, KOraTo ce KaHAUIaTCTBa 3a onpe/ie/ieHa BJacToBa
WJIU JIPYTa, MO-BUCOKA WJIM ITPECTKHA, TO3UIHUS.

OT rJie/lHa TOYKA HA TEOPUHUTE 32 MOTHUBAIUS MEPUTOKPAIIUATA €
OTJ/IMYEH HAa4YWH 32 MOTHBHPaHE Ha CJIYKHUTEJIUTE, KOUTO ca OTAAJleH! Ha
HU3II'bJIHEHUETO Ha CBOMTE QYHKIIMOHAJHM 33’b/DKEHUS B ThPCEHE Ha
Mo-106pyU BB3MOXKHOCTH B pe3yJiTaT Ha NMpeACTABEHUTE OT TAX ,3ac-
Jyryu“. B TOBa OTHOILIIeHHE e/lHA OT OCHOBHUTE KPUTHUKH K'bM MEPUTOK-
palnysTa € HEBb3MOXKHOCTTA 32 MI3HaMUPaHe U U3M0JI3BaHe Ha nepdek-
THA, 6€3CIOPHA ¥ 32 BCUYKH ChbBCEM YeCTHA U epeKTUBHA METO/I0JIOTHS
3a OIleHKa Ha Te3H ,3aCJayru’.

MHOro conmoJsI03H, MCUX0y103H1, GUI0COPU U UHTEJEKTYaJILH HT-
HOpHUpPAT MEePUTOKpAIUATA KaTo ClpaBeJiMBa CUCTeMa Ha Hepapxusa-
1Y, ThH KaTO NPOdEeCUOHATHOTO UJIH COI[UATTHOTO U3/TUTaHe He 3aBUCH
W3KJIIOUUTENHO OT UHJUBU/YAJHUTE YCUJNSA, 2 U OT Bb3MOXHOCTHTE,
KOWTO BCEKH MHAWBU/ MMa Mpe3 1[eJIUs CH *KHUBOT. KakTo Beue 6e moco-
YeHO, XopaTa, KOUTO ca POJIeHH C M0-A00pHU GUHAHCOBU B'b3MOKHOCTH, C
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JIOCT'BII 10 Hal-06pHTe y4eOHY 3aBe/leHUS U U3KJII0UMTETHU npodech-
OHaJIHM BP'b3KHU U KOHTAKTH, € [10-BepOSATHO Jia ClleyesIAT IPUBUJIErupo-
BaHa MO3ULMS OT Te3H, KOUTO He ca UMaJIM ChIUs ,KbCMeT . OueBHUIHO
obaye, KAKTO CMATAT JIPyTH, He TPsI6Ba Jja ce 060611aBa U reHepaIu3npa,
3all0TO HAMA CMUCBJI OT ,,[0JIEMH Bb3MOXKHOCTH B )KUBOTA", aKO OT JApY-
raTta cTpaHa HAMa HUKaKBH YCUJIMA U KeJlaHUe OT B'b30JI3BaHe OT TAX.

OcHOBHa Jipyra KpUTHKaA €, 4Ye TOBA yCUJIHE He € eJUHCTBEHUSAT
dakTop, KOUTO onpeie/isl ycrexa UM Heyclexa, a 4acT, KosSTo o6xBalia
T0-CJI0KHY KOHIIeNIMH, CBbpP3aHU U IPUCHCTBALLM B 061ecTBaTa. CoLu-
aJM3MbT U PYTY UJ1€0JIOTUH, KOUTO NPONOBAABAT KOHLENLUATA 3a eTa-
JINTapHOTO’ OGIIECTBO, CHLIO Ce MPOTHUBOINOCTABAT HAa MEPUTOKpALU-
ATa. 3a Ta3u rpyna uzesiTa 3a HacCbpyaBaHe Ha ycIexa, OCHOBaHa Ha UH-
JAVBUJYaJN3Ma, BOAM [0 HapacTBaHe Ha COLMAJIHOTO HEPaBeHCTBO U
T.Hap. ,CONHa/IEH JAPBUHU3BM ",

OT TeopusiTa CMe 3all03HATH, Ye MOTUBALUATA € JBIDKelLaTa CUIa
IIpY NOCTUTAaHeTO Ha OMNpejiesieHU Lesd. TA BK/IIOYBA lieJieBa Hacode-
HOCT Ha NOBeJIeHHeTO U U3MCKBa N0JIlyyaBaHeTO Ha NpsiIKa U CBOEBpe-
MEeHHa Bp'b3Ka MeX/y Te3U LieJleHaCOYeHU JIeUCTBHSA U MOCTUTHATUTE
4ype3 TAX pe3yaTaTH. KpallHUAT pe3y/siTaT BUHAru e oT Cy6eKTUBHO 3Ha-
YyeHHe U MMa [ICUX0JIOTMYeCcKO LIleHHOCTHO u3pakeHHue. [lorseaHaTa npes
npu3MaTa Ha MEPUTOKpPAaTUYHATa CUCTEMA C HEHUTe MO0JI0KUTEHH Ka-
4YeCcTBa U MPUHIUIIM KaTO CUCTEMA C Bb3MOXKHOCT 3a IMYHOCTHO pa3BU-
THe, 6a3UpPaHO HA COCOGHOCTH, KOETO MHOI'0 YECTO JIMIICBA IPU JPYTHU
00111eCTBEHU U CEKTOPHU CUCTEMH, TS AaBa AON'bJIHUTETHO IPeAUMCTBO
Ha M0-3HaelluTe, 0-MOXelLluTe, N0-aMOULIUPaHUTe U T'bpCelluTe pea-
JIM3aLMs Ha CBOUTE LieJIH C O-CIPaBeIJInBY CPEJICTBA.

Makap ye MepUTOKpalusATa e 6J1aropoJieH ujieas 3a BCsKa HaMc-
THUHA COLIMA/IHA CUCTeMa, HEWHOTO INOCTUraHe M3MCKBa I'bPBO Jia ce
IpU3Hae, Ye CbIIEeCTBYBAT COLUAJIHHU, UKOHOMHUYECKU U MOJUTHYECKHU
yCJIOBUS, KOUTO Ha MpaKTHUKa Cbh3/jlaBaT HEPABEHCTBO, KOETO 51 MPaBSAT
HeB'b3MO>KHa. 3a Jja ce IOCTUIHAT Te3HU yCJI0BUS, TpsAOBaA Jja 6'bAaT KOPH-
TMpaH{, OTCTPAHEHHU WJIM 3HAYUTEJIHO HaMaJleHH, KOeTO e TBbpJe Cy-
6eKTHBHA 3a/jla4ya ¥ 3aTOBa B roJisiMaTa CHU YacT HeOChlecTBUM 6.1ssH. Ho
6JITHOBETE ca HY>KHH, 3a /la Ce CTPEMHUM K'bM TSX, KOETO MOXKe J1a 6bJie
NOZNIOMOTHATO OT BOJISITA HA BJIACTUMALIUTE B €[JHO IeMOKPAaTHUYHO 00-
I1eCTBO U Ca 4acT OT HEFOBOTO MOJIePHU3UPaHe U pa3BUTHe.

7 EraniuTtapeH (0T ¢p. €3.) - KOITO NOYKMBa Ha BCEOOLIOTO paBEHCTBO; ypaBHUTeeH. Cpef
IIMPOKOU3BECTHUTE erajTapHU $UI0COPHH ca COLMANU3MBT, KOMYHU3MbT, aHapXH3-
M'BT, JIEBUAT JIMOEPTaPUAHU3BbM U IPOTPECUBU3MBT, KATO BCUYKHU Te NpeJjiaraT MKOHo-
MHYEeCKH, TOJUTHYECKH U IPaBeH erauTapu3bM.

69



Jlumepamypa

1. Po6BpTc, AHnpro. M3kycTBoTo fa BotoBam. Coous: Cuena Hopma,
2020.ISBN 978-954-28-3119-8.

2. Kett, Joseph F. The History of a Founding Ideal from the American
Revolution to the Twenty-First Century. Ithaca. NY: Cornell University Press,
2012.ISBN 978-080-14-5122-5.

3. Lampert, Khen. Meritocratic Education and Social Worthlessness. UK:
Palgrave-Macmillan, 2012. ISBN 113-732-48-80.

4. Young, Michael D. Rise of the meritocracy. UK: Routledge, 1994. ISBN
978-156-00-0704-3.

5. https://bg.wikipedia.org/wiki/Mepumokpayus. [npernegan 12.02.2021].

6. https://bg.uzvisit.com/1675-meritocracy. [npersesan 12.02.2021].

7. https://bg.eferrit.com/mepumokpayus-ucmuHcKu-uaU-mum/.
[mpernenan 12.02.2021].

8. https://muzruno.ru/obrazuvane/115052-meritokracijata-e-kakvo-e-
zaslugata-princip-na.html. [npernegan 12.02.2021].

9. https://www.wikiwand.com/bg/Mepumokpayus. [mpersnenan
26.02.2021].

70


https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B9%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%85%D0%B0%D0%BC_%D0%9C%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%BE%D1%83
https://bg.uzvisit.com/1675-meritocracy
https://bg.eferrit.com/%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F-%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%B8%D0%BB%D0%B8-%D0%BC%D0%B8%D1%82/
https://muzruno.ru/obrazuvane/115052-meritokracijata-e-kakvo-e-zaslugata-princip-na.html
https://muzruno.ru/obrazuvane/115052-meritokracijata-e-kakvo-e-zaslugata-princip-na.html
https://www.wikiwand.com/bg/%D0%9C%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F

INOCTTOTAJIUTAPHUAT INPEXO/l B B’bJITAPUA
N PYCHUA: ACIIEKTH HA IOJIMTUKATA U CUTYPHOCTTA
(1990 -2010T.)

JIroé6eu I MAHOJIOB*

THE POST-TOTALITARIAN TRANSITION IN BULGARIA AND
RUSSIA: ASPECTS OF POLITICS AND SECURITY (1990 - 2010)

Lyuben G. MANOLOV*

Abstract: The article analyses some aspects of the politics and security dur-
ing the transition from totalitarianism to democracy in Bulgaria and Russia. The
most significant common features and the specific peculiarities in the political
sphere and security during the transitions in both countries have been examined.
The respective conclusions, based on the analysis of these issues and relevant for
the future development of the states nowadays, have been made.

Key words: transition, political transition, politics, security

Cnep pasnaZlaHeTo Ha TOTAJUMTApHUTE PEXHWMU B IbpKAaBUTE OT
llenTpasina u UstoyHa EBpona u 6uBiins CCCP (ot kpas Ha 80-Te u Ha-
yasioTo Ha 90-Te roauHU Ha XX Bek) 3ano4Ba npolec Ha TpaHcpopManus
Ha o61ecTBaTa OT TOTAJMTAapU3bM KbM JAeMoKpalud. To3u mpouec 3a-
csira GUMBIIUTE COLUATUCTUYECKH AbPKaBU U UMa paJiuKaJleH XapaKTep,
T'bU KaTo 06XBallla BCUYKU COLMAIHU chepU — MOJUTHYECKATa, UKOHO-
MHYeCKaTa, KyJTypHaTa, HallMOHa/JIHATa CUTYPHOCT, BbHIIHATA IOJIH-
THKa U T.H. HeroBoTo pasBuTHe (Ha npoleca) B OTAEJHUTE CTPaHU UMa
pefuna cobCTBeHM U3MepeHUsl U 3abaBeH WM YCKOPEeH MOJUTHYECKU
X0[i, IOpaJii KOeTOo Ce Hajlara 1o-ZileTalJIHO pasrJieXkJaHe Ha Ta3Uu TpaH-

* ABTOP'BT € JOKTOP 10 HALIMOHA/IHA CUTYPHOCT BBB BUCIIETO yYMIIHUILE [TO CUTYPHOCT U KO-
HOMMKa — [1JI0BAMB.

*The author is a Philosophy Doctor of National Security at the Higher School of Security and
Economics - Plovdiv.
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cdopmanus. Bcuuko ToBa HU aBa AOCTAaTbYHO OCHOBaHHMeE Jla Ce HACo-
YUM K'bM H3CJie/iBaHe Ha HAKOU acleKTH Ha MOJIMTUKATa U CUTYPHOCTTA
Ha MOCTTOTAJUTApHUs npexos B bbiarapus u Pycus, npu KoWTo uMa
KaKTO MHOECTBO CXOJIHU SIBJIEHUS U MPOLECH, TaKa U HEMAJIKO Pa3JiH-
4yus B IpaKTUYecKaTa My peaju3alud. Wiy, kazaHO 0-KOHKPETHO, Ja
M3BBbPIIMM CUHTE3MPaH CPaBHUTEJIEH aHa/IM3 Ha 06LI0TO U clleliuPpuy-
HOTO Ha /IBeTe MOJIUTUYECKU CUCTEMHU (CTapaTa U HOBaTa) Ha Iocoye-
HUTE 'bP’KaBU B KOHTEKCTA Ha U3BbPILBAIATA Ce rJ106aHa TpaHchop-
MaIusa 3a JBajeceT roauHu (1990 - 2010). U Hemo nocieHO, KOETO
caMo Lije IPpUIIOMHKM: B HayKaTa B CTaIMMTe Ha IeMOKPATUYHUSA IPEX0/
€ IpUeTo Jja ce pa3rpaHUyYaBaT TPY OCHOBHU $as3u - inbepanusanus, ie-
MOKpaTHU3alus U KOHCOMUAAUUS[5: 224 - 227], KOUTO HUE IpUeMaMe, 6e3
Jla TM aHaJu3MpaMe NoJpo6HO, JOKOJKOTO TOBA He e MpeAMeT Ha pasr-
JieX<JilaHaTa TeMa.

Kato ce onupaMe Ha OCOYEHUTE TPU KPUTEPHS 3a PA3BUTHETO Ha
NOCTTOTAJMTAPHUS IPEX0], I0W/ie Pe/i ja HallpaBUM Halllus CPaBHUTEJIEH
aHaJIM3 Ha 0610To U crieliiuyHOTO B Bbiirapus u Pycus npu tpancdop-
MalusTa OT TOTaJUTapHa K'bM JIeMOKpaTHYHA OJUTUYECKA CUCTEMA.

OB XAPAKTEPHU YEPTH

Bb3 ocHOBa Ha M3JI0KeHaTa KpaTKa BCT'bIIUTeHA apryMeHTalus
3a eBOJILMATA HAa NOCTTOTAJUTAPHUTE NPEXOJU B MeTOL0J0THUECKU
acnekT (¢dasy, etany, pasrpaHdYeHMs) MoraT Jja ce U3BeJaT HAKOJIKO
K/II040BU QyHAAMEHTA/JHU XapaKTepUCTUKU OT Hai-o061 MOpsAADBK 3a
JiBeTe pasrJexxJaHu I bpKaBu:

1) KakTo B bbarapus, Taka u B Pycus fieMmokpaTrhyHaTa TpaHcdop-
Malyd 3arnoy4yBa Jja ce pa3BUBa OT e/jHa U ChIla U3X0AHA 6a3a — Npeoo6-
pa3yBaHe Ha TOTaJUTAapHaTa NOJUMTHYECKa CUCTeMa B CbBpeMeHHa I0-
JINTHYeCcKa CUCTeMa OT 3allafieH TUIl. Ta3u NpoMsHa e 3aoyHasia No4YTH
e/JHOBPEMEeHHO B Ha4a10To Ha 90-Te roauHu Ha XX BeK HE3aBUCHMO OT
dakTa, ye TOTAJIMTApPHUTE PEXUMU B JiBeTe JbPXKaBU Ca Bb3HUKHAIU
npe3 pa3/IMUHU UCTOpUUYECKU epuoau (B bbarapus npes 1944 r., B Py-
cus npe3 1917 r.).

2) O1we B caMOTO Ha4aJ/I0 Ha MOCTTOTAJIMTAPHUSA NPeX0/| yIpaBJis-
BaluTe popmanuu B bbarapus u Pycus cu mocTaBaT e/jHa 0611a MOJIH-
THUYeCKa LeJI: r106ajeH [pexos OT TOTaJIUTapyu3bM KbM JeMOKpaLus,
HOBM JbpKaBHU MHCTUTYL UM, GOpMHUpaHe Ha JeMOKpaTU4YHa NOJUTH-
Yyecka KyJITypa U T.H.

3) 'naBHaTa 3aiaya Ha MOJIMTUYECKUTE eJIMTHU U B €/IHaTa, U B ApY-
raTa JAbpkaBa e Ja ce JUKBUAHMPA eJHONAPTUWHHMAT MOHONOJI Ha
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BKII 1 KIICC BbpXy BJIaCTTa, KATO [0 TO3W HAYUH Ce Cb3/a/JaT Npe/noc-
TaBKH 3a U3rpakJaHe Ha MHOTOIApPTHUIHA OJUTUYECKA CUCTEMa.

4) I1pu peannsanuaTa Ha AeEMOKpPATUYHHUA IPEXOJ, U B JIBETe Abp-
»KaBU MOYTH 10 €IHO U CbIl0 BpeMe (cboTBeTHO npe3 1991 u 1993 1.) ce
IpUeMaT HOBM AEeMOKPAaTHYHM KOHCTHUTYLMH, KOUTO OTIOBApPAT HA
OTPOMHHTE 0611eCTBEHM NOTPEOHOCTH 1 Ha pea/THUTe 0OYaKBaHUS Ha XO-
para 3a AbJ60KH pedopMH B NpeobpasyBaliaTa ce MOJUTHYECKA CHUC-
TeMa Ha 06111ecTBOTO. Te3u KOHCTUTYLIMY 0b6aye ca pa3deTeHHU Ja Jeiic-
TBaT Ipe3 IpexXoJHUTe IePHUOAHU U ca IpeJlHa3HAYeHH 3a JbPKaBU C
T.Hap. ,JePULUT Ha JeMOKpaUHA“, MOpaJu KOETO UMAT HEMAJIKO 06U
XapaKTepUCTUKHY, 6e3 TOBa ia OTMeHs IPaBHUTE TPaJAULMU U HALlUOHAJI-
HHTe 0COOEHOCTU Ha JbP>KaBUTE.

5) HezaBucumo ot pa3inyHuTe GOpPMU Ha 'bP>KAaBHO yIIpaBJeHue
B bbarapusa u Pycusa 6sarofapeHve Ha yTBbp/JIeHUTe KOHCTUTYLIUU Ce
U3rpakJaT HOBHU JeMOKpPaTUYHU UHCTUTYLUHU — NIapJlaMeHT, Ipe3u-
JIeHT, IPaBUTEJICTBO U [ip., KOUTO CJIeJ, CBOeTO Ch3/JjlaBaHe 3aloy4yBaT Ja
byHKIMOHMpAT criope/, perjjaMeHTHPaHUTe IpaBUJIa.

6) He MmoxeM ia He 0TGeJIeXKUM, Ue Npe3 NOCTTOTAJIUTAapHUS Ipe-
X0/1, U 0COOEHO B HAYa/I0TO HAa HOBOTO cToJieTue (2001 r.), U B iBETE A'BD-
»KaBU ce 0O0HApPO/BAaT HOBU 3aKOHHM 3a MOJIMTUYECKHTE NapTHH, C KO-
WTO NPaKTUYECKU Ce WHCTUTYLMOHAJMU3Upa TAXHATA JEeHHOCT CIOpes
NPUHLUIIUTE Ha CbBpeMeHHATa N0JMTHYEeCcKa JeMOKpaLusl.

7) U B Bbarapus, u B Pycusi npes 1eMOKpaTUUECKUS TPAH3UT SIPKO
ce OT/IMYaBa e/jHa 061 3aKOHOMEPHOCT, KOATO € CBbp3aHa CbC CTPYK-
TypUpaHeTO Ha CUJHO ¢parMeHTHpPaHa NapTUITHa CUCTeMa Ipe3 1oc-
JeaHoTo feceTuseTre Ha XX Bek (B bbarapus Hag 150 napTuu; B Pycus
okoJ10 200 napTum).

8) lopajy 3aKbCHAJIOTO NpUEMaHe Ha 3aKOHUTE 3a MOJUTHYeC-
kuTe nmaptuu (egsa npes 2001 r.) kakTo B bbsrapus, Taka u B Pycus npe3
90-Te roJMHY HAa U3MHUHAJIUS BeK ce 0pOopMs 0CoOeH THII MAaPTHUH, KOUTO
JlHeC HapuyaMe ,KJIMEeHTEeJUCTKH U YUUTO AeHCTBUSA Ce onupaT Ha
Bp’b3KaTa Mex/y BJacTTa M 6U3Heca U, pa3bupa ce, Ha CbBMeCTHATa U3-
roja oT TOBa NapTHbOPCTBO. U ollle Helo: ToBa e pe3yaTaT OT GpopMHu-
paHaTa npexo/iHa NapTUHHA CUCTeMa, KOSITO Ce OIMpa Ha NPOTHUBOIOC-
TaBSAHETO MeX/y OT/leJIHUTe NapTHUU U B3aMMHUSA UM CTpeMex Ja 6.Ji0-
KUpaT U NPUHU3AT JeHHOCTTa Ha ONIOHEHTUTE CU. A TeXHUTE OTINYH-
TeJIHU YePTH Npe3 LieJiis Ipexo/ieH Nepruo/ cnopes A. ApDYTIOHSIH ca /iBe
OCHOBHM: HETOYHOCT B COLlMa/JIHaTa OpHeHTalMs Ha NapTUXTe B oblLec-
TBOTO; U ACUCTEMHOCT B NOJIMTUYECKUTE JeHCTBUSA HA Pa3/IMYHUTE Nap-
TUH [4: 266 - 270 u ci.].
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9) Moxxe fia ce 0TOesIeXY, Ue e HaJlMle CbBIIaJleHUe P U3I10J13Ba-
HeTO Ha NPONOpIMOHA/IHATA U36MpaTe/JIHA CUCTeMa, KoATO B bbira-
pud ce e IpuJarajia Ha BCUYKHM NapJaMeHTapHU BOTOBe Jocera (c U3K-
gwodenue Te3u npe3 2001 u 2009 r.), a B Pycus - Ha BCUYKHU napJiaMeH-
TapHU u36opu caen 2001 r. U peciektuBHO B Pycus go 2001 r. uma cMme-
ceHa u3bupaTesiHa CUCTEMa, A0KaTo B bbarapus T4 e AelcTBajsa caMo
npe3 1990 r. (npu u3bopa Ha BesiMko HapoAHO ChOpaHHe) U YACTUYHO
npe3 2009 r. (Ha u36opute 3a O6UKHOBEHO HAPOJHO ChOpaHUe).

10) JlornyHo 61 6UJIO Aa Ce U3TbKHE U €/[HA MOCJAeaHa 00Ia Xa-
PaKTepUCTUKA Mpe3 NOCTTOTAJUTAPHUA NPexoJ, Ha pasIyiexJaHUuTe
IbpxaBu: B bbarapus u Pycus ce 3apaxAaT U pa3BUBaT KJIaCHYeCKHU
OJIMTapXU4YHM MOJUTHYECKHU eJIMTH, KOUTO He CaMo 4e He ce pa3Jjuya-
BaT OT CBOMTe CbOpaATsA Ha 3anaJ, HO ¥ 6e31lepeMOHHO pa3rpabBaT HallM-
OHAJIHOTO 60raTCTBO (Upe3 NpHUBATU3ALMOHHH CAEJKH, MaHUIYJIUPaHU
$UHAHCOBY CXeMHU U IIp.) 3ae[JHO C HOBONOSIBUJIIUTE Ce HKOHOMUUYECKU
OJIUTapCH.

11) Cb3aaBaT ce HOBY CUCTEMHU 32 CUTYPHOCT B J{bP>KaBUTE, KOUTO
ce onUpaT Ha AeMOKPaTUYHU IPUHIIMIIY, a He Ha U/le0JIOTMYeCKH JOKT-
PHHHU, JOTMU U NOCTYJIATH.

EcTecTBeHO, TOBa ca caMO 4acT OT 06LMTe XapaKTepHUCTUKH Ha U3-
BBbpILIEHUTE J,eMOKPAaTUYHU TPaH3UTHU B bbarapua u Pycus ciep pyxsa-
HeTOo Ha ToTajuTapu3sMa. Te obaye ca HAal'bJIHO AOCTAaTbYHY, 3a Aa odop-
MUM eJiMH KJIIDUOB U3BOJ, KOWTO UMa TPU Oa3WCHU U3MepeHHUs: I'bPBO,
oueBHU/IeH e QaKThT, Ue U B JiBeTe A'bpKaBU B MHOI'O KPaTKH CPOKOBe
IpOoTHYa NPOLEeChT Ha IMbepain3alia Ha NOJUTHYeCKUS )KUBOT (B BbJ1-
rapus - oT kpas Ha 1989 no oHu 1990 r,; B Pycus - ot 1991 g0 1993 1.),
KOUTO NMPUKJIIOYBA C IpUEMAHETO Ha JeMOKpPAaTUYHUTE KOHCTUTYLUU;
BTOPO, NIPOLIECHT HA JleMOKpaTH3alus B pasrJeXJaHUTE AbpPXKaBU e
MHOTO0 [O-ABJI'BI ¥ NPOJBJLKUTEJIEH U CIIOPEJ, HAC Ce NPOCTHpA YaK J0
HayvaJIoTo Ha HOBOTO cToJieTHe (2001 r.), koraTo Beye uMaMe U3rpajieHu
JleMOKPaTUYHHU UHCTUTYLIMH, KAKTO U perjaMeHTalus Ha leHHOCTTa Ha
NOJIMTUYECKUTE NMapTUHU CbC 3aKOHU; U TPETO, 10 Ce OTHACA A0 T.Hap.
,KOHCOJIUJMpaHa AeMOKpaL s, TO MOKe SICHO Jia Ce KaXe, 4e OT CBOeTO
HauaJsio (2001 r.) u B ABETe A'bp:KaBU TS Ce pa3BUBa CbC 3a0aBeHU TEM-
N0Be, NOpaiy KOETO U ce HAMHUpPA B CBOSI I'bPBOHAYaJIeH FeHe3MC, 3al1l0TO
NOJIUTUYECKUTe UHCTUTYLIUU (IapJlaMeHTbT, IPaBUTEICTBOTO) Ca HeC-
TabUJIHY, pelyBaT ce NepMaHEeHTHU KPHU3H, YECTO Ce NMPOBeXJaT npej-
CpOYHU NMapJiaMeHTapHU u36opu (ocobeHo B bbarapus) u T.H., 4 T.H. CU-
ped Bce ollje He ca U3rpaieHy eGpeKTUBHU JIeMOKPAaTUYHU PEXUMH, KO-
WTO HE3aBHCHUMO OT Pa3/JIMYHUTE TPYAHOCTHU /ia Ca B CbCTOSTHHUE Jla pellia-
BaT CJI0KHUTeE 001eCTBEHU NPO6JIeMHU.
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CINIEDU®HNIHH OCOBEHOCTH U PA3/IMYUA

OT camo cebe cu ce pa3bupa, Ue MOCTTOTAIUTAPHUTE NOJTUTHIECKU
npexoau B bbsrapus u Pycus ce CbI'bTCTBAT ¢ MHOXKECTBO 06EKTHUBHH,
CyOeKTHMBHHU U JAPYTU NPUYHUHH, KOUTO JIOTUYHO BOAAT A0 €AHU WU
Apyru cnequGUKU U pa3anyrda. OCBeH TOBa BbPXY X0/ia Ha Te3U IPexXo 1
CEPUO3HO BJIMSIHME OKa3BaT U Iisijla NOpe/Hlia BbTPellHU (MKOHOMHU-
YeCKH, COLIMANHU, KYJTYPHH, UJI€0JIOTUYECKH) U BBHIIHU (rJ106a113a-
111, MeXAYHAapOAHU OTHOILeHUS, Uy>K/ja HaMeca) ¢aKTOpH, KOUTO HEU3-
0e>XHO Bb3/leHCTBAT (B pa3/IMyHa CTeleH) Ha U3BbPLIBAaHNUTE IPOMEHH.
B T0O3M KOHTEKCT 0c06eHO 3HaYeHHe NMPUI0OMBAT KOHKPETHUTE CHeLH-
bUYHU 0CO6EHOCTH Y OCHOBHHU Pa3/IM4Msl, KOUTO ca:

II'bpBoO. EfHO OT Hall-xapaKTepHUTe cneluPUUHU pa3andus Npu
TpaHcpopManusATa OT TOTATUTAPU3BM KbM ieMOKpaL s e, 4ye B bbira-
pusi ce HaJIOXKH KaTo ¢popMa Ha Jbp’KaBHO yIpaB/ieHUe NapJiaMeHTap-
HaTa pemny6J/IMKa, J0KaTo B Pycusa ce ycTaHOBU moJynpe3uAeHTCKa
(mpe3uaeHTCKO-ap/laMeHTapHA) penyo6JIMKa, KouTo ¢popmu ca per-
JJAMEHTHUPAHU B KOHCTUTyLUHUTe. ToBa MPOU3THYA OT HALMOHAJHUTE
0COGEHOCTH U MOJUTHYECKUTE TPAJULUU Ha IBETE J'bP>KaBH.

BTopo. [Ipyroro 060co6eHo pasinyue ce CbhAbpka BbB popMmarta
Ha J'bp>KaBHO YCTPOMCTBO, ClIOpesi KoeTo bbirapyusa e yHMTapHa gbp-
»KaBa, JjokaTto Pycus e pesepanusa no koHctutyuus [1: 128]. U Tyk
MMaMe HallMOHaJsIHa crnenuukKa, Thil KaTo PyckaTa AbpkaBa e TBbpJe
roJjisiMa 1o TepUTOpHUA, OpPaJu KoeTo deJlepaJHOTO YCTPOUCTBO e Mo-
NO/XO/SAIL0 32 Hesl 3a pas3J/iMKa oT bbirapus.

TpeTo. V3k/04HTETHO BaXKHO € J1a ce 0TOesIeXH, Ue ChIeCTBYBa
pas/juKa B ,[IPOXOXJAHETO" Ha MOJIMTHYecKaTa JeMOKpalusl B JBeTe
J'bP>KaBH, @ UMEHHO: B Bbjrapus camMmo B HauaJl0To NPOMEHUTe Ca Hall-
paBeHH ,,0T rope“ (cBasssHeTo Ha T. )KuBKOB oT BstacT Ha 10.11.1989 1),
cJle/l KOeTO TSIXHATA €BOJIIOLHS U3LSJI0 PO bJ/IKH M0, FOJISIM ,,HATUCK"
»OT A0JIy", WX OT O'POMHOTO MHO3HWHCTBO X0opa (Upe3 eMOHCTpaluHy,
MUTHHIH, CTAaYKH); 06paTHO, B Pycus To3u npolec Ha NOJUTHYECKO pe-
dopmupaHe B MoBeyeTO CJAy4ad ce e U3BBPIIBAJ CaMo , 0T rope*, 3a-
II0TO BCHYKU IPOMEHU ca OUJIM 3aMUCJIEHH OT BJIACTTA, 3a Jla Ce peasu-
3upa T.Hap. ,JieMokpanus rno pycku“ (/I. 'puroposa).

YeTBbpTO. CleiBallaTa BaXKHA crieniudrKa ce OTHACA A0 pasJiv-
YUsATa B reHe3rca ¥ Ha4aJIoTo Ha JIeMOKPAaTUYHUTe MpoMeHU: B Bbra-
puUsA TOBa CTaBa C OpraHU3MpaHeTo Ha HaljnoHasHa Kpbriia maca (1990
I.) MeX/ly ynpaBJ/siBallUTe U ONO3ULUATA TOraBa, a bk B Pycus 3a fe-
MOKPAaTUYHOTO TpaHcPOpMHUpaHe Ha CTapaTa CUCTeMa Ce M3MO0Ji3BaT
yKa3u Ha mpe3upeHTa. Taka e, 3a110To B bbjrapus MHoro 6bp3o ce

75



B'b3CTAaHOBHXa CTapuTe 6yp:koa3Hu naptud (caen 10.11.1989 r.), kouto
ca 6usim pastypenu npe3 1947 r.; nokaTto B PyckaTa ¢peaepanus TakbB
Mpoliec He ce e pa3BUBaJ MO 00EKTUBHU MPUYHHU (MOYTH 75-roguii-
HOTO MOHOMOJIHO yrpaBJjeHue Ha KIICC).

IleTo. Bugumo e ¥ pa3/jnuueTo NpU MpUeMaHETO Ha HOBUTE Je-
MOKpaTU4YHU KOHCTUTYLUH, KaTo B Bbjirapus tTosa craBa npe3 1991r.
cJlel HEMHOTO YTRBbPX/JaBaHe OT CIellMa/HO CBUKAHOTO Besnko Ha-
poJiHO CchbOpaHUe; a MbK B Pycusi OCHOBHUSAT 3aKOH Ce MpHeMa mpe3
1993 r., HO csief; IpoBeieH pedepeHayM B CTpaHaTa.

IllecTo. ChiecTBYBaT MOJUTHUYECKU OTJHUKU U OTHOCHO BOJe-
UIMTe AbP>KaBHU UHCTUTYLMMU: HanpuMep B Bbarapus tosa e Hapos-
HOTO cbOpaHUe Ha penybynKaTa (MapJlaMeHTHT), JokaTo B Pycus ToBa
e mpe3uJeHTHbT Ha PyckaTta denepaivs. Te3u 0co6eHOCTH (pa3indus)
W30 MPOU3TUYAT OT perjJaMeHTHPaHUTe MPAaBOMOIUS Ha CbOTBET-
HUTE UHCTUTYIIMU B IBETE€ KOHCTUTYIUU.

Ceamo. Hanuie e apyra crenuduka, KOSITO ChII0 U/IBA OT KOHCTH-
TYLLUOHHUTE KJay3U: J0KaTOo B BbJrapusa cbCcTaBeHOTO NPaBUTEJICTBO
€ NOAKOHTPOJIHO Ha MapJ/iaMeHTa, To B PycHsi Tazu UHCTUTYLUSA € TI0-
JlolleyHa Ha Mpe3uAeHTa U Ha mapJjiaMeHTa. B ToBa ce n3pa3ssiBa U pas-
JINYUETO MEX/AY Te3W UHCTUTYLUHU B JbpPKaBUTE, Thil KaTo B PyckaTa
denepanys NpaBUTEJICTBOTO € HA CBOEOOPA3HO ABOWHO OAUYNHEHHE.

Ocmo. Cepro3HU pa3inyus ce 3a6e/193BaT U B perJlaMeHTUPAHUTE
MpPaBOMOILMS HAa MPe3UJeHTCKUTEe MHCTUTYIUH, 3a10T0: B Bbarapus
Te3u QYHKIMU PS3KO ca OrpaHMYeHH, TIoOHeXe peny6JrKaTa e napJa-
MeHTapHa; HO B PycHs e TOUHO 06paTHOTO - Ipe3UJEeHThT Ha JbpxKa-
BaTa NpUTeXaBa pasiiupeHd (MHOTOOPOiHU) GYHKIIMY, KaTO TOBA € 3a-
JIeTHaJIO B OCHOBHMUS 3aKOH Ha CTpaHara.

JdeBeTo. HsiMa Kak /ja He U3T'bKHEM U eJjHa CJieiBalla 0COGEHOCT
Ha MOCTTOTAJMTAPHUS MPEX0/| B MoJMTHYecKaTa cdepa, KOSTO BU3HpPA
MapTUHHOTO CTPOUTEJICTBO B pa3rJiexJaaHuTe AbpxkaBy. CTaBa Ayma 3a
TOBa, Ye UMa CbIeCTBeHa pa3JjiiKa B perjaMeHTHPaHEeTO Ha NMapTHii-
HaTa JeHOCT, Tbi KaTO MbPBUSAT 3aKOH 3a NOJIMTUYECKHUTE NAPTHUHU B
Bbirapus e npuert oue npe3 1990 r., fokato B Pycus ToBa ce u3Bbp-
1IBa e/jBa JeceT rOJUHM MO-KbCHO, Wiu npe3 2001 r. Tasu rossama pas-
JINKA MO3Ke /1a ce 06SICHYU C pa3JIMYHUTE eTaly Ha ZIeMOKpaTH3aLus, Ipe3
KOSITO MMHAaBaT /iBeTe JbprKaBHU.

JdeceTo. BaxxHa crierjudrka MOXKeM Jla OTKpUeM U Ipu popMupa-
HeTO Ha MAapTHUITHUTE CUCTEMH B Pa3rJeXJaHUTe JbpPKaBU KaTO 4acT
OT MOJUTUYECKUTE CUCTEMU. TYyK rOBOPUM 32 KOHKPETHHUTE eTaly Ha
ToBa popMHUpaHe, KaTo: B Peny6yinka bbjarapus te ca o6mio Tpu — 1990
- 2001, 2001 -2009 ., ot 2009 1. 10 cera; a mbk B Pyckara ¢peaepanus
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caasa - 1991 - 2001 r. u ot 2001 r. O MOMeHTa. TOBa € 3aKOHOMEpPEH
Ipolec Ha eTalHO Pa3BUTHE, JOKOJIKOTO O'bJrapcKuTe NapTUU 6bp30
B'b3CTAHOBUXA CTAPOTO NAPTUHHO CTATYKBO (OTIpeAU coLMananu3Ma).

EaunageceTo. OTIMYMTETHU 0COOEHOCTHU ChIECTBYBAT U IPU U3-
[10JI3BaHETO Ha pa3/IMYHM U36MpaTe/THU CUCTEMH 10 BpeMe Ha NapJia-
MeHTapHHU nU360pu. Taka HanpuMep B Bb/rapusa cMmeceHara cucreMa ce
npuJara camo ABa bty - npe3 1990 u 2009 r., nokato B Pycusa 14 e
JleficTBajia MHoro noseye - oT 1991 g0 2001 r; v o6paTHO - B BbJra-
pus 1U360pu 3a MapJaMeHT N0 MPONOPLHOHAJHATA CUCTEMA ca ce Npo-
BeX/la/1M OT Ha4YaJ/IOTO Ha Npexo/a U A0 cera, a B Pycus ToBa e ctaBasio
ot 2001 r. 10 HAILIK JHMU.

ABaHageceTo. CiesBaluiaTa pasJ/iMKa, OTHacALla ce [0 XxapakTepa
Ha GopMUpaHUTe MOJUTHYECKHU PEKMMH, MOXKe Jia ce 0pOopMHU TaKa: B
Peny6/imka Bb/rapus ce pasBrBa NOJIYyAeMOKpPaTHYEH PeXHUM C He-
Jlo6pe paboTely BJAACTOBU UHCTUTYIIUMHU, C1a6U MOJUTHUYECKU CYOEKTH,
HepedopMUpaHa NOJUTHYECKA CUCTEMA U Ap., WIK JleMOKpaTU4YeH 10
dbopMa, HO HeJleMOKpaTHUEH 110 ChA'bPXKaHUe PeXUM; okaTo B PyckaTa
deaepanus npu cusieH Npe3uJeHTCKU peXUM ce 3abesis13BaT HAKOU aB-
TOpPUTApHU 6esie3d U OJIMrapXUyHU JOMUHauuu. ToecT pyckUAT Bapu-
aHT NpUTEeXKaBa BCUYKHU YepTH Ha PEXKUMUTE, KOUTO UMAT MEXKAUHHO-
npexoAeH xapakrep. M Hade ka3aHo, ¥ ABaTa NOJIMTUYECKH PEXKHUMA — B
Bbarapusa u Pycus, npofb/kaBaT Ja HOCAT ,pOJAUIHUTE MeTHA" HA TO-
TaJIMTAapU3Ma, BBIPEKU 4Ye Beue HAKOJKO JeceTUJeTUsl YCUJIEHO CH
IpOMNpPaBAT I'bT K'bM IeMOKPATUYHOTO 0611{eCTBEHO YCTPOHUCTBO.

TpunHageceTo. Y Hali-ceTHe NOCJeAHOTO pas3jIudHe 3acAra CUryp-
HOCTTA Ha J/bpKaBaTa U HEHOTO HALlMOHAJIHO 06e3neyaBaHe: B X0/la Ha
npexoza uau no-to4yHo ot 2007 r. bearapusa crasa wieH Ha HATO, c
KOETO rapaHTHUpa CBOsTa HallMOHAJIHA CUTYPHOCT KaTO y4acTHe B TO3H
BOEHHOMOJIMTUYECKH 6JIOK; JokaTo Pycus cama OTCTOsIBAa CBOUTE Ha-
IMOHA/IHM MHTEPECH U CUTYPHOCT 6J1arojapeHye Ha MOLIHUA CH BO-
eHeH noTreHunuaJsl. ToBa e cbllleCTBeHA pas3J/IMKa B pea/iM3alUATa Ha I10-
JINTAKATA 32 CUTYPHOCT HA JBeTe JbpXKaBH, ThH KaTO eJHaTa pa3dyuTa
Ha KOJIEKTMBHAaTa 6JI0KOBAa CUT'YPHOCT, AOKATO JApyrata — Ha cobCcTBe-
HUTE CH Bb3MOXKHOCTH.

TakuBa ca MoJiydeHUTe pe3yJTaTH OT CPAaBHUTEJIHOTO NpesCcTa-
BSIHe Ha HAKOM 0OLIY YepTHU U 0COGEHOCTH B 06/1aCTTa Ha MOJUTHKATA U
CUTYPHOCTTA, IPOM3THYAIIU OT NOCTTOTAJMTAPHUA Ipexo/, B bbarapus
v Pycus npe3s pasriiexxganus nepuo/. EcrecTBeHO Te nopaxAaT U MHO-
’KeCTBO APYTY BBIPOCH OT MOJHUTUYECKO, UKOHOMHYECKO, KYJITYPHO U
Ip. eCTeCTBO, KOUTO JBeTe JbP:KaBU Tell'bpBa Ille U3y4yaBaT U peliaBar.
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ToBa o6aue e npeJMeT Ha C/IeABALIM K MHOTO 110-33/IbJIG0OYEHH 6'bel U
pa3paboTKH...
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CTPATEI'YH 3A IICUXO0JIOTMYECKO HEHOOBPA3YBAHE

C’bLL[eCTBYBa MHUPOK CHOEKTHP HA ICUXOJIOTHUYECKH CTPATEruu 3a
ueHoo6pasyBaHe, KOUTO OU3HECHT MOXKE U U3I10JI3Ba B I,ELeI\/JICTBI/ITEJIHOCT,
3a Ja HACbpYHU LeJeBUTEe CH ayJUTOPHUU Oa KYIIyBaT IlipediaraHud OT
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Hero npoAykT. [IpuyaraHeTo Ha Te3U CTpaTeruy e KUPOKOpa3npocTpa-
HEHO, ThH KaTo TO ClloMara 3a CTUMYJIMpaHeTO Ha NPOAXKOUTe, KAKTO U
3a yBeJIMUaBaHe Ha pa3Mepa Ha nevasubaTa Ha pupMuTe, 6e3 a e HE0O-
X0ZlMMa NpOMsIHA B caMUsl MPOJYKT, a CaMO Ype3 NCHUX0JIOTUYECKOTO
BJIMSIHHUE BBPXY NOTPEOUTENCKUTE Bb3NPUATHUSA OTHOCHO IieHaTa [1].

TAWHATA 3A/1 YCIIEXA HA ,HEYETHOTO LIEEHOOBPA3YBAHE"
(CHARM PRICING)

[ToTpe6uTeNINTE THPCAT Hal-U3roHaTa CAeJKa (LleJTa UM e Jia
CIECTAT Cpe/ICTBA IPH MOKYIKaTa), IOpaZy KOETO YeCTO I'bTH Bb3IMpPHU-
eMaT 3a M0-HUCKa JjaJieHa IieHa JJOpY aKo B JIeHCTBUTEJHOCT TS He e
TaKaBa — pe3yJITaT OT NCUXO0JIOTMYECKUTe TPUKOBe B LleHOOOpa3yBa-
HeTO, KOUTO OM3HeChT M3Mo0J3Ba. KaTo KpaiiHu noTpebuTesn xopaTta
eXeJJHEBHO ce cpellaT ¢ epeKTa Ha Ta3u yMeJia IICUX0J0oruyecka 3a6-
JyZia, KOSITO ce KopeHHU B MeToJia ,Charm pricing” (HapedeH oiue ,He-
4YeTHO IleHooOpa3yBaHe“ WJIM ,04YapoBaTeJHO IleHOOOpasyBaHe"),
CBbP3aH C U3M0JI3BAHETO Ha HEYETHHU YUCJIa, KaTo 9 U 5, npu omnpeje-
JITHETO Ha LleHUTe NpeJUMHO Ha NOTPe6UTENICKUTE CTOKH. [Icuxosoru-
sTa Ha LMPpHUTe B IleHO0Opa3yBaHeTO MOXKe /ia 6'b/ie 3araZ/byHa, HO OIl-
peJie/ieHO MMa NPUYMHA Ha NpaKTHKa TOJKOBA MHOTO LieHH Jia 3aBbp-
mBar ¢ nudpaTa 9 Hakpas, Thil KaTO TOBA BCBIHOCT € epeKTHUBEH MO/-
X0/Jl, KOUTO NOATHKBA NOTpebUTeNNUTe Aa KynyBaT. Kak nmpomMsHaTa B
e/lHa [udpa OT LeHaTa BaUsle BbpXy KynyBauuTe? TaliHaTa 3aj ycnexa
Ha HeYeTHOTO LieHoo6pasyBaHe ce KpUe B TOBA, Ye TO3U MapKETUHIOB
IICUX0JIOTUYeCKU GeHOMeH paboTH Ha OCHOBATA Ha T.Hap ,JieBoludppeH
edeKT", IPU KONUTO YOBEIIKUAT MO3'bK ce GOKyCcHpa 'bPBO BbPXY Jif-
BaTa LUdpa Ha LileHaTa U g 3aKp’bIJis HaJ0/1y KbM I'bpBaTa LUPPa, KO-
ATO e B'b3NpHeJ], BMECTO Harope KbM cJjejBaliaTa. AKo ob6ade KJIMeH-
TBT 06pab0TH KOTHUTUBHO LleHATa, KOSATO BHK/A, TO TOraBa TOH e
OCb3Hae, Yye BCBUHOCT HAMA 3HAYUTEJIHU peaJM3UpPaHU CIeCTsBaHUA
OT LleHaTa, HO NICUXOJIOTUYECKOTO LieHOO6Opa3yBaHe pa3yuTa MUMEHHO
Ha eMOIIMOHAJ/JIHUSI UMITYJIC KATO HETOB OCHOBEH JIBUTraTeJ P MOTpe-
OUTe/ICKHUTe MOKYNKHU. Taka 3aBbpIlIBaHETO HA LieHaTa ¢ 9 uau 99 yBe-
JIN4aBa BEPOSAATHOCTTA KJIMEHTUTe Jla NpelLeHAT pekJaMUpaHaTa LieHa
KaTO OTHOCUTEJIHO MO-HUCKA M KaTO NMpeJCcTaB/sBalla OTCT'bIIKA NpU
OCBILeCTBSIBAHETO Ha JlaJleHaTa c/eska [4].
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»IVIAIIALI TIOBEYE, ITOJIYYABAII IIOBEYE" -
JAEBU3'BT B IIPECTUXKHOTO HEHOOBPA3YBAHE

[TpecTKHOTO 1[eHOO0Gpa3yBaHe € HACOYEHO KbM MHOTO crienudpu-
YeH CerMEHT OT KJIMEHTH, 3 UMEHHO K'bM TO3H, BKJIIOYBAILl| OTPEOUTE-
JINTE, KOUTO ThPCAT ,Hal-06pOTO" ¥ ca TOTOBH /ia IJIATAT [TOBeYe, 3a J1a
ro noJiy4aT. BChIHOCT CKJIOHHOCTTA Ha Ta3H lieJieBa IpyIa Jia 3amjiaTi
NoBeYe Ce J'bJIXKH Ha Bb3NMPUSATUETO ¥ 3a KOHKPETHUS POYKT U KOPIIO-
paTUBHHMS UMUK Ha HETOBHUS MPOJABay OT IMCHUXOJIOTHYECKA TJefHa
To4ykKa. To3u BU/, IleJIEBU CETMEHT Ce PBbKOBOAM OT MaKCHUMarTa ,loJy4a-
Balll TOBA, 32 KOETO IJIaIall" ¥ ce HHTepeCcyBa OCHOBHO OT Ka4eCTBOTO
Ha MPOJAYKTa, UMU/IPKa Ha MapKaTa, KaKTO U OT MeCTOIOJIOXKEHUETO Ha
Mara3vHa B [10-TOJIsIMa CTeINEeH BbIIPEKH YYBCTBUTEJHOCTTA MY K'bM ILie-
Hara. [lopasu Tasu NpUYMHA NPECTKHOTO LIeHOOOpa3yBaHe HAaH-4eCTo
ce mpuJara 3a NpoAyKTH, CYIUTaHU 3a JIYKCO3HH, U3pa3sBally JUIYHUTE
WHTEPECH Ha MPUTEXABAIIUTE I'M NOTPEOUTENHN U U3TPAKAAILM TEXHUS
co6cTBeH MMHUMK. OGIIONPUETO e, Ye KyMmyBauuTe Bb3NMpHEeMaT Ipo-
JIYKTa KaTo M0-KavyeCTBEH, aKo I[eHaTa My e Mo-BHcoKa. CbOTBETHO Ma-
HUMYJMPAHETO HA Ta3W 4YOBEIIKa acouuanusi e eGpeKTUBEH MeToJ 3a
NpaKTUYECKO MPHUJIOKEHWE Ha MoZ06eH BU/J IleHooOpa3yBalla cTpaTe-
r'Usl IPY peasn3alisaTa Ha Clel[MalHa UJIK OTpaHUYeHa BepCHs Ha IafieH
NPOAYKT B MOJ{HATa, aBTOMOGU/IHATA UHAYCTPHUS U B TEXHOJOTUYHUS
cekTop HanmpuMep. CamaTa ,MaHUNyJIalUs"“ Ha Cb3HATEJHO U MOICh3Ha-
TEJTHO HUBO BBbPXY MOTPEOUTENNTE, OKa3BaHa OT CTPaHA HA KOMIAHH-
WTe, OCUTYPsIBA HA MOCJEJHUTE 3HAUMMH MAapKETUHTOBU MTPEIUMCTBA U
ce ChCTOM B TOBA, Ye Te yOeKAaBaT CBOMTE KJIHUEHTH, 4Ye UMa Jio6aBeHa
CTOMHOCT 3a I|eHaTa, KaKTO U 4Ye MPOAYKTHT Ha TSIXHATa MapkKa e C Io-
BHCOKO KayeCTBO OT TO3U Ha KOHKYPEHTHUTE TOYHO 3al[0TO CTPyBa Mo-
Beue. C TeueHHe HA BPEMETO MAapKETHUHT CIELUAJUCTUTE Ca U3TPATUIN
Y yTBBP/IUJIY OlIpe/ieJieH 06pa3 Ha KOHKpeTHaTa MapKa B IOTpe6UTeJiCc-
KOTO Ch3HAaHHE U 110 TO3U HAYUH MaHHUITYJIUPAT BbTPELUIHUTE HarJIacu Ha
KJIMEHTA J]a KyIyBa TOYHO Hesl C YyBCTBOTO, Ye € 3aKyIUJ HauCTHUHA Ka-
YeCTBEH MPOAYKT, KOUTO Ch3/iaBa MOJIOKUTETHO OTHOILIIEHHE CpeJ] 3a0-
OuKassaTa ro rpymna xopa. [[py1aBaHeTo Ha TOJIKOBA roJisiMa BaXKHOCT
Ha ZiaZieHus] TPOAYKT OT CBOSI CTpaHa 6M MOIJIO Jia Ce pa3rjefa ChIlo
KaTo U3pa3 Ha KJIacoBaTa MPUHA/IJIEXXHOCT, QUHAHCOBUTE Bb3MOXKHOCTH
Y MpeCcTH)Xa Ha HEroBusl MpUTexaTe 1. [IpecTHKHOTO 1leHooOpa3yBaHe
caMo 110 ce6e CH e I'bJIHA POTUBOIOJIOXKHOCT Ha ,,HEYeTHOTO" UJIH ,,04a-
poBaTesHOTO" leHoO6pa3yBaHe (,Charm pricing”), pasrnegano B npef-
XO0ZIHATa TOYKA, ThH KAaTO ONpe/iesITHETO Ha [[eHaTa Ha JIYKCO3HU CTOKU
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npeoJiara NpeBpPbIilaHeTO HA BCUYKH YHCJIOBU CTOMHOCTHU B 3aKP'bI-
Jenu uudpu. ToBa e Taka, 3amoTo uudpuTte 9 U 99 cien JeceTuIHaTa
3areTasi IpyU HEYETHOTO IIeHO06pa3yBaHe G¥Xa MOTJIH JIa MOBJUSIAT IICH-
X0JIOTUYECKH BbPXY IEHOBOTO Bh3NPHUATHE HA ChOTBETHUS MPOAYKT OT
KyIlyBa4a, IOHWKaBaWKH Ka4eCTBOTO Ha MPOJAYKTA B Heropurte o4u. OT-
JIMYMTE/JHATA YepTa IpU IeHOOOpa3yBaHETO Ha JIYKCO3HU CTOKH Ce
SIBSIBA UIMEHHO TOBAQ, Ye YeCTO ITbTH TAXHATA I[eHa 3aBbPIIBA ¢ udpara
0 v e moGaBeHa CbOTBETHATA BAJIyTa, 32 JIa Ce Ch3/Ia/le ycelllaHe y TOTpe-
OuTeJIs, Ye IJIalla 3a Hell[o, KOeTO € CK'bII0 U Ce ONpeesist KaTo ,BUCOK
KJIac“ - ICUX0JIOTHYEeCKa TaKTHKa, U3I0JI3Ballla TPUKOBETE OTHOCHO JIU-
3aiiHa Ha LjeHaTa.

JA KYIIA AHEC WJIHU YTPE - BAUAHUETO HA U3KYCTBEHUTE
BPEMEBH OTPAHUYEHHA BBbPXY IIOTPEBUTEJ/ICKATA
IICUXOJIOTUYECKA HAT'JIACA

ExXeTHEBHO cTaBaMe CBHJEeTEJH Ha PeKJIaMH C IOCJAaHHUs OT po/jia
Ha ,OcTtaBa ome eguH aeH", ,Camo aHec!” unu nbk ,IlpoMornusTa e Ba-
JuaHa fo (onpejesieHa /jaTa), HO peKJaMUTe He ca eITUHCTBEHUST U3-
TOYHUK, KOUTO IIPEOCTaBsI HAa MOTPEOUTENUTE 0A00€eH poJi UHbOpMa-
nusa. MacoBa TeHAEeHIUs Ha TOJIEMUTE ThPrOBCKU BEPUTH HAPHUMeEp €
Jla 06ABABAT MPOB/IKUTENHOCTTA HA IPOMOIUATA Ha CBOUTE CAUTOBE
Hali-Beye C IOCTaBSAHETO Ha Mpo3opel] ¢ ,,06paTHO 6poeHe” B 6JU30CT 10
IleHaTa Ha KOHKpeTHaTa CTOKa, 3a /Ia € CUTYPHO, Ye KJIHUEeHTBT Iie 3abe-
JIEXKH BpEMEBHs OTPS3bK, Ipe3 KOWTO A CKJIIYH Bb3MOXKHO ,Hal-U3-
roaHara“ 3a Hero cjiesika. He caMmo caliToBeTe, OT roIMHU HapeJ CeIMUY-
HUTe/MeceYHUTe OPOIIYPU HA CHIIUTE TOJIEMU ThProBCKH BEPUTH Ch-
J'bpKaT UJleHTHYHa HHGOpMalHsl, HO Ha XapTUEeH HOCHTeJI. J[pyra nomy-
JIIpHA TAKTHUKA 3a HACbpPYaBaHe Ha MOTPeOUTEICKUTE MMOKYIIKHU ca T.Hap.
»$aau npoaax6u”, mo-no3HaTH KaTo ,YepeH neTbK", KOUTO NOTPeOUTE-
JINTE YaKaT C HET'bPIIEHHE U II0 BpeMe Ha KOUTO MPOAAKOHUTe Ha TbPTOB-
IIUTE ca B CBOA NHUK. Pe/IHO e Jla ce MOTHPCH OTroBOP Ha BBIIPOCA HA
KaKBO Ce J'bJDKU Ta3W CTpaTerus, cjiefl KaTo MOTPeOUTEIUTE ca aTaKy-
BaHU 4Ype3 Hed eXeJJHEBHO U IIPU TOBA Ce MOJJaBaT ycremHo. OTroso-
PBT Ce CbIbpPXa B T.Hap. ,U3KYCTBEHH BpeMeBH OTPaHHUYEHHUS", HaJa-
raHH OT ThProBcKaTa UHAYCTpUs. TO31 OXBAT He € Helllo, KOEeTO Ce MPH-
Jlara cJIy4aiiHo, a HalpoOTHUB — TOH, pa36bupa ce, ce MpuJara ¢ KOHKpeTHa,
MpeIBAPUTEHO 3aJI0’KeHA OT CIENUAJUCTUTE MO IleHOo06pa3yBaHe Ie
- yBeJIMYaBaHe Ha NPOJAKOUTE M peasiM3upaHe Ha MO-BHCOKaA mevasoa.
OnpenesisiHETO HA U3KYCTBEHHW OrPaHUYEHHS BbB BPEMETO Ce U3I0J13Ba
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OT TbPrOBLUTE KAaTO KaTaJMU3aTOP Ha TeXHUTe NPOJAXKOH, Thi KaTo OT-
HOBO € CBbP3aH C NOTpebUTeICKaTa ICUX0JIOTHS, U O-TOYHO ChC CXBa-
IIAaHETO, Ye KJIMEeHTHUTE ce CTPaxyBaT Jia He PONyCHAT MOTEeHIIUAJTHUTE
M0JI3U OT 3aKyNyBaHETO Ha JlaJieH NPOJYKT, 3a Zia U36erHaT YyBCTBOTO
3a MPOMYCHATH Bb3MOXKHOCTH WJIM Bb3MOXKHHU 3aryou. ToBa BCBIHOCT
npejcTaB/sABa U OCHOBHATA IPUYMHA ropeclioMeHaTaTa CTpaTerus npu
IICUXO0JIOTUYHOTO LIeHO0Opa3yBaHe Jia 6'bJle TOJIKOBA LIMPOKOPA3NpoCT-
paHeHa U B ChILOTO BpeMe edpeKTUBHA. 3aTOBA U pe3y/ITaThT NpH ¢Jialu
NpoJaKOuUTe e JIoTHYeH, UMalKu NpeJiBUJ, e Te NpejJjaraT MHOTO BU-
COKH OTCTBIIKM 33 apTUKYJIM 32 KPAT'bK IEPHUOJ, OT BpeMe, KOeTO 3aTBbP-
»KJlaBa TAaKTHUKaTa 32 BbBeX/|JaHe Ha U3KYCTBEHU BpeMEBU OTPaHUYEHUS
KaTo paboTela. UHTepecHO e Kak ype3 Hesl ce OKa3Ba BJIUSIHUE BBPXY
NOTPeOGUTENICKOTO NOACh3HAHNE, KaK TS| I'o NOATHUKBA /la B3eMe pellleHue
3a NOKyIIKa Bb3MO>KHO Hal-CKOPO, 6e3 a oTJ1ara npoieca BbB BpeMeTO.
Ha npakTuka ce cb3/iaBa YyBCTBOTO 32 NPUHYAUTENHO 3aKylyBaHe Ha
JlaJleHHs POAYKT, IPOAUKTYBAaHO OT BpeMeBUS JIMMUT Ha ,Hal-U3T0/-
HOTO" NpeAJoXKeHHe U Bb3M0JI3BaHETO HA NMOTPeOUTE/ICKUTE Macu OT
Hero, KOeTo C'hb3/jaBa U JIBU>KU U3KYCTBEHO ThpCceHe Ha NpoAyKTa. LleHo-
BaTa CTpaTerus, U3MoJi3Balla U3KYCTBEHU OTPaHUYeHHUsI BbB BPEMETO,
TpsA6Ba Ja ce NMpuJara ¢ NOBULIEHO BHUMaHUe, ThH KaTo e ,HOX C JiBe
ocTpHeTa“ ¥ ChleCTBYyBa NOTEHLMa/IeH PUCK OT 3aryba Ha NoTpe6uTe-
CKOTO JI0BEpHe, 0CO6EHO aKo T.Hap. ,pJiall NpoJaxk6u” ce U3BBbPUIBAT U
npe3 nepuo/ia U3BbH 3asiBeHUs1 BpeMeBU OTPsI3bK. [0 TO3M HAUUH KJIU-
eHTHUTe 0Cb3HABaT, Ye lieHaTa llje 6'b/le HaMaJleHa U cj1e/i U3TUYaHeTo Ha
IpoOMOLMATA U HAMA Jla Ce YyBCTBAT NPUHY/JEHU Ja KyNyBaT, 3all0TO
3HaAT, Ye BbIIPOCHATA C/eJIKa 1€ Ce CJIYYH OTHOBO.

CAEJIKA WIH HE - BJIMAHUETO HA OTCTBIIKUTE
U ITPOMOLIMUTE BBPXY IOBEAEHHUETO HA KYIITYBAYA

EcTecTBeHO e »eJJaHMETO Ha NOTpeOUTeNNTe NPU 3aKyIllyBaHETO
Ha M30paH NPOAYKT Jia NoJyyaT HAKAKbB BHUJ OTCTBIIKA, A 3alll0 He U
e/JMH apTuKyJ 6e3miaTHo. [lopaju Ta3u MpUYMHA NMPOMOIMOHATHUTE
C/IeJIKU M HaMaJIeHUsITa Ha IIeHUTE Ca YECTO CPellaHU CTPAaTeruu, KOUTO
TBProBUUTe M3M0J3BaT 3a NPUBJMYaHE HA CBOMUTE LieJIeBU CerMEHTH.
[Tomo6Ha KUjea e B 0OCHOBATa Ha IICUX0JIOTMYecKaTa CTpaTerus 3a LieHo-
o6pasyBaHe BOGO (Buy One, Get One Free — Kynu efjHo, B3eMu eiHO 6e3-
MJIaTHO) [2: 128-134], dyHKIMOHUpAIll[Aa HA OCHOBATa Ha Mpe/JIaraHeTO
Ha OTCT'BIIKM M HaMaJIeHHd OT LieHOBaTa CTOMHOCT Ha JiaJieH NPOAYKT.
[Ipu ocblecTBABAHETO HAa NOKYNKAa 0OMKHOBEHO KyNyBau'bT POBEX/a
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0bp3 BbTpeELIeH aHa/IU3 Ha Pa3X0JUTe U MOJI3UTe, IpeTerfaliy NOTeH-
[JMAJIHOTO Y/IOBJIeTBOpDEHHe CIpsIMO LieHaTa. ,be3miaTHuTe” chenku
obaye Morar /ia IpeBbPHAT JOPH Hall-pallMOHATHUSA IOTPEOUTEI B EMO-
[[MOHAJIHO MO0/|BJIACTEH HA IICUX0JIOTUYECKUTE TPUKOBE Ha LIeHO06pasy-
BaHe. Te3u Hab/I0ZeHNA CJe/iBa Jla ce 0OSACHAT ChC 3aK/IIYEHUEeTO Ha
pa3/IM4HU NOTPEeOUTEJICKU U3C/e/IBaHUS, Ye IPYU BbBeX/JaHe Ha AyMaTa
,0€3IJIaTHO" B Z]a/IeHO MPOMOIMOHAJIHO Npe/JoKeHHe, TO TS He caMo
HaMavlsiBa [JeHaTa B OYMTe Ha KJIMEHTa, HO U I'0 Kapa /ia NoBSIPBa, Ye MoJI-
3UTe OT 0e3MJaTHUA apTUKyJ ca no-rojseMu. [loTpebutenurte ca
CKJIOHHU Jia n3bepaT NpoOMOLUATA, B KOATO ce IpejJsara Helo 6esm-
JIATHO, OTKOJIKOTO OMNLMSATA C POLIEHTHO HaMaJIeHHe, JOPU aKo Toc/e]-
HaTa MMa Io-roJisiMa abCcoJII0THA CTOWHOCT, CaMO 3aL[0TO OCTABaT C BIle-
YyaTJIeHUeTOo, Ye UM ce NpejJsara BTOPU NPOAYKT HAll'bJHO 6e3IJIaTHO,
6e3 JOM'bJIHUTEIHU Pa3X0/iH, HO BCBIHOCT He e TOYHO Taka. [IcuxoJio-
rUYecKUsIT 3aKoH Ha Bebep - ®exnep (Webber-Fechner Law) [3], onpe-
JleJill Bb3[pMeMaHeTO Ha NpOMsAHATa B JAa/ieH CTUMYJ, U NO-KOHK-
peTHO Bpb3KaTa MeXJy JeWCTBUTeJHATa NPOMsHa BbB PU3NYECKUS
CTUMYJ U Bb3NpUEMaHATa OT UHAUBU/JUTE, TPABUTHPA UMEHHO OKOJIO
dakTa, ye KynyBayuTe Bb3MpHUeMaT [leHOBaTa NIPOMsHA B 3aBUCUMOCT OT
HeMHOTO NPOLIeHTHO U3MEeHEHHE, a He OT abCoJII0THATA pas/vKa. U3Biu-
YalKM CMHCBJIa Ha 3aKOHA, eKCIIepTUTe N0 LleHoo6pa3yBaHe ype3 U3-
10J13BaHe Ha TOBA ICUXO0JIOTUYECKO MOTPEOGUTEICKO Bb3NPUATHE MOTaT
U B JIeWCTBUTETHOCT GOPMUPAT LIEHOBUTE OTCT'BIKH B 3aBUCUMOCT OT
nparoBeTe HaJ Y M0/, LleHaTa Ha IPOAYKTa, IPHU KOUTO NOTpebUTeInTe
r'¥ 3a6esA3BaT. AKO KylyBauybT Ce 3aMMCJIY, lile yCTaHOBY, Ye HsAMa 3Ha-
YUTeJIHa pas/iuKa MexAy npejaaoxeHusTa ,Kynere ejHo, B3eMeTe elHO
6e3maTHO" Wiau ,50 % oTCT'bIKA OT [jBa apTUKYJIa"“, TbH KaTO 3aKyNyBa-
HeTo Ha /JiBa apTHuKyJa ¢ 50 % oTcTbIKa e N0J00HO, aKO He U ChIL0TO
KaTo 3allJlalllaHeTo Ha II'bJIHATA LjeHa 3a e/IMH IPOAYKT U [0Jy4aBaHETO
Ha BTOpHA 6e3MJaTHO. BbIpeKku CX0HOTO 3HaUYeHUe 33/ Te3H JiBa U3-
pasa Ha IpaKTHKa MO3bKbT U BHUMAaHUETO Ha NOTPeOUTENUTE ce GOKY-
cUpaT OCHOBHO BBPXy TOBA, KOETO IOJy4aBaT 06e3MJaTHO, a He BbpPXY
TOBa, KOETO I'bPBO 3aIlJIAlAT. YCIEeXbT Ha TO3H IICUX0JOTUYECKH TPUK,
M3M0JI3BaH B LLeHO0OPa3yBaHETO, Ce Ib/HKU Ha YECTO CpelllaHaTa Hecro-
COOGHOCT Ha OT/ieJIHUSA NOTpebuTe N Aa Bb3NpHeMa NPOLeHTUTe Ha OTC-
TBIKUTE, KAKTO ce TBbPAU U B 3akoHa Ha Bebep - Pexnep. B kpaiina
cMeTKa ,Kynete enHo, B3emete efjHO“ (BOGO) e ebekTUBEH UHCTPYMEHT
3a LleHOOOpa3yBaHe, CIAYXKell CH C ICUXOJOTHYECKUTE U JIOTUYECKUTE
NPONYCKHU B MaTeMaTHUYeCKUTe U MapKeTHHTOBUTE NO3HAHUSA Ha MOTpe-
OUTeNNTE, Ype3 KONTO ce HaMa/IsABaT 3allacUTe OT CTOKU M0-6bP30 NpPHU

84



CBIIEBPEMEHHO MOAMbp)KaHe Ha 3a/J[0BOJIUTEJHO PaBHHUIE Ha peHTa-
OUJIHOCT.

IICUXOJIOTMYECKOTO HEHOOBPA3YBAHE -
IMMAPAJIOKC WJIN PABOTEIIIA CTPATEI'A 3A HEHOOBPA3YBAHE

TUnbT NCUXOJOTUYECKO ueHoo6pasyBaHe, HU3I10JI3BAH OT AaJ€Ha
KOMIIaHHA, 3aBHUCH [0 roJjidMa CTeIleH OT LeJiTa U c])OKyca Ha IpoAYKTa
U HEUHUTe LHEeJIEBUTE IMa3apH. PaBFJIe,Z[aHI/ITe IICUXOJIOTHUYECKHU CTpaTe-
MU 3a onipejesidHe Ha UEHUTE Ce€ OCHOBABAT Ha UAeATa, 4e l'IOTpe6I/ITe-
JINTE OChIIECTBABAT IIOKYIIKHUTE CU HA f6a3aTa Ha €MOILIMOHAJ/IHH, a HE Ha
pallMOHAJIHU pelleHUdd. KinueHnture, O6MI/ICJIHLL[I/I CBOETO pelieHue
npeau nmoKyImka, obave e TBbpAE BEPOATHO Aa PA3IMNO3HAAT ,,MaHUIIYyJIA-
TUBHHUTE" TEXHUKU Ha ueHoo6pa3yBaHe, IpruJjIaraHu OT MpoJgdaBa4YUTeE.
EcTecTBeHO e mo-roJjisima 4acT OT HOTpE6I/ITeJII/ITe, KOUTO TBPCAT Hail-
HHCKATa IjeHa, Aa 6'b,ZLaT JIOAJIHK KbM CaMaTa Il€Had, a HE K'bM Jilda/leHaTa
MadpKa WU Cl)I/IpMa, N CbOTBETHO IPUJIAraHETO HA MNCHUXOJIOTHYE€CKH
TPHUKOBE, KOUTO Ja CTUMYJINPAT TAXHOTO TbpCE€HE, a HE ' IPDUTECHHU,
AOKAaTO Ca YAOBJIETBOPEHHU OT CAEJIKATA, KOATO Ca peaju3nupasin. Bbn-
PEKHN 49e [ICUXO0JIOTUIECKOTO ueHoo6pasyBaHe HAMaA NIPAKa Bpb3Ka C Cl)I/I-
3WKATa, TO MOXe d 3aMMCTBaA OT HEA € JWH 3aKOH, KOHNTO Aa ce npedynu
npe3 Npu3mMaTa Ha leHOBATa IMMOJIMTUKA, 4 UMEHHO, Y€ BCAKO AEI\/)ICTBI/IG
HMa paBHO I10 TOJIEMHWHA U IPOTHUBOITIOJIOXHO I10 ITOCOKa HpOTHBOﬂEﬁC-
TBUE. B cjydad 3a ApyraTta 4acCT OT l'IOTpe6I/ITe.)'II/ITe — JIOAJIHUTE KJIN-
€HTH Ha oIlpeaeJieHH MapKH, TOYHO TE€3U ,,CKpI/ITI/I“ IICUXOJIOTUYECKHU
TbProBCKU TPUKOBE MOTraT Ad ' OTOGJ/I'bCHAT OT CbOTBETHHS npoaaBady,
KaToO MpeyCTAHOBAT WJIM HAMAJIAT NOKYNKHUTE CU OT HEro UMeHHO I10-
paan 4yBCTBOTO, 4€ Ca ouIn ,,I/ISJI'bFaHI/I“. Cne,a KaTO Be4Ye € U3TBbKHAT
OCHOBHHUAT HEJOCTATBK UJIU ITIO-CKOPO PHUCK IIPH U3IIOJI3BAHETO HA I1CHU-
X0JIOTU4Y€eCKOTO ueH006pa3yBaHe, € peaHOo Oa ce o4YepTae U HEeroBOoTO
KJIFO90BO NpearuMCTBO. OCHOBHOTO npeanuMmcTBO OT MNPAKTHYECKOTO
IpujlaraHe Ha MCHUXOJIOTUYECKUTE CTPATErun B ueHoo6pa3yBaHeTo e,
4e Te [IO3BOJIABAT Ha TbProBUUTE Ad BJAUAAT BbPXy HA4YHWHa, I10 KOUTO
K/IMEHTUTE Bb3NPUEMAT MpeJiaraHUuTe OT TAX NPOAYKTH, 6e3 Ja e He-
O6XO,ZLI/IMO ,ZLEI‘/’ICTBI/ITeJIHO Aa ' IPOMEHAT, KOeTO B Cjiydad [IpaBU Ta3H
CTpaTerud MOILIEeH HWHCTPYMEHT 3a oIlpeaecsJidHEe Ha MNPOAYKTOBUTE
LIeHH. Ha 6a3aTa Ha Ka3aHOTO MOXe Aa Ce HallpaBu U3BOABT, Y€ ANBEP-
CI/I(l)I/IL[I/IpaHETO Ha MoAXOAWNTE N €KCIIEPpUMEHTHUPAHETO C ICHUXOJIOTH-
YEeCKUTE UEHOBHU CTPATETMHN U TAKTUKHU OU MOTIJIO U B AEﬁCTBHTeﬂHOCT
€ NNpeANnoCTaBKa 3a IOCTHUI'daHE Ha ITIO-BHUCOK MapPX Ha neqan6aTa, dKo ce
OCBHIIECTBHU 110 IPAaBUJIHHUA HAYHH, pa361/1pa ce.
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KOPYIIODUOHHOTO N3PA3XO/IBAHE
HA IIYBJIMYHUTE ®UHAHCH -
INTPUOPUTET HA HAIMOHAJ/IHATA CUT'YPHOCT

Boiiko IETEB*

CORRUPT SPENDING OF PUBLIC FINANCES -
A PRIORITY OF NATIONAL SECURITY

Boyko PETEV*

Abstract: Corruption has developed particularly well in the years of eco-
nomic crises, during which thousands of corrupt deals have been made in all
spheres of the country over the past 20 years. The Republic of Bulgaria is one of the
leading in this respect. The spending of public finances has always been targeted
by control bodies and society, given the huge sums that are spent annually through
the use of various schemes and corruption techniques. The corrupt use of public
finances and their consequences are a huge challenge for national security.

Key words: corruption, crises, public finances, national security

M3pa3xoiBaHeTO Ha Ny6JIMYHUTE GUHAHCH BUHATH € GUJI0 Ha TPU-
1[eJ1 Ha KOHTPOJIHUTE OPTaHU M 06IIeCTBOTO, KATO CE UMAT MPeJIBU/ OT-
POMHHTE CYMH, KOUTO Ce U3Pa3X0/[BaT €KeroJHO Ype3 M3I0JI3BaHe Ha
Pa3JIMYHU CXeMHU U KOPYNIIMOHHU TEXHUKH.

KakBo BCBIIHOCT NpPeCTaBAABAT MyOJUIHUTE GUHAHCU?

Te ca cucrema 3a aJ/[MUHUCTPUpPaAHE, pa3npejeneHrne, GUHAHCHU-
paHe ¥ pa3xo/iBaHe Ha MyOJUYHUTE CPE/ICTBA Upe3 pacTea U CbCTOSTHU-
€TO Ha MKOHOMHKATa Ha BCAKA 'bP’KaBa, 0OCHOBA HA MAaKPOUKOHOMUYEC-
KaTa ¥ paMKa.

[y6ananute punadcu[1l: 305, 499; 3] ca CbBKYNHOCT OT UKOHO-
MHUYECKH OTHOILEHUS, CUCTEMA Ha Pa3J/IMYHU OHO/KETH, Cb3AaJ[eHU U

* ABTOP'BT € ZIOKTOP 110 UKOHOMHKA.
*The author is a doctor of economics.
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M3IM0JI3BAaHU 32 U3M'bJIHEHHE HAa QYHKIMUTE HA Jbp:KaBHATa U MeCT-
HaTa BJIACT.

CBIIHOCTTA HA Ny6JUYHUTE PUHAHCU Ce XapaKTepusupa upes
JyHKIMMTE, KOUTO Te U3MTbJHABAT, a UMEHHO:

o AKymysiMpama pyHKIMS — TOBA € OHa3UW 4acCT OT NapUYHHUTE OT-
HOIIIEHHS, KOSITO € CBbP3aHa C BXO/ISANIUTe MaPUYHU MOTOIH, T.€. C IPU-
X0/lMTe Ha AbprkaBaTa. Te ce cBeXJAaT 0CHOBHO /|0 JJaH'bYHH, JAaHBKOIIO-
JIOOHU Y HEeJJaH'bYHHU NPUXOIH.

OcCHOBeH Npe/icTaBUTEN ca daHBYHUME npuxodu. OTHOCUTESTHUST
UM [JI51J1 K'bM BCUYKHU NpuxoAu e Haf 84 % 3a 2020 r. TaxHoTo PyHKI[HO-
HUPaHe Ca OChIIECTBABA U PEryJINpPa CbC CbOTBETHUTE JJAH'bYHH 3aKOHU
(344dJ1, 3KII0, 344C, 3AAC, 3M/T). [lpuxoauTe oT AaHbKa BBPXY J10-
6aBeHaTa CTOMHOCT ca C HaW-roJisgM pasMmep (oTHocuTesieH A5 46,4 %),
cJleIBaHU OT IPUXOJIUTE OT aKIUu3uTe (oTHOcUTeseH At 27,1 %), naHb-
[UTEe BBPXY A0XOAUTe HAa PuanyveckuTe Jjuna (OTHocuTeseH Asa 17,6
%), IpUXOAUTE OT KOPIIOPATUBHUTE AaHbLU (0OTHOCUTEJeH A 11,1 %)
Y MMYIIECTBEHUTE JJAH'BIM (IaHBK BbPXY HEJIBXKUMHUTE UMOTH, IaHBK
B'bPXY HACJe/CTBATA, JAHBK BbPXY AapEHUSATA TPU 6€3B'b3Me3/[HO IIPH-
JloOMBaHe HAa UMYLIECTBO, JaH'bK Bbpxy MIIC u Ap.), YUATO OTHOCHUTEJIEH
JislJl € CPaBHUTEJHO MaJIbK.

B rpynaTa Ha danskonodo6Hume (oTHOcUTeJieH A 2,6 %) nona-
JlaT OCHOBHO TaKCHUTe (I'bp>KaBHU U OOIIMHCKHU ), YUHUTO OPOH e 3HAYUTE-
JIeH, MaTEeHTHUTE U AP.

HedanwsyHume npuxodu (oTHocuTeseH s 12,7 %) ca ri1aBHO OT
JIUXBH, TJIOOW, KOHQUCKALMK, CPe/icTBAa OT NMpUBATHU3allMA, KOHIECHU-
OHHHU TaKCH, TPOJAKOU U HaeMH Ha UMYILECTBO U JIp.

JAepxcasHu u obwuHcku 3aemu. Te mpeacTaB/isBaT HU3BBHOIO-
JoKeTHO ¢pUHaHcHUpaHe. Criopes TAXHATA MPOJBKUTENHOCT GUBAT Te-
KYIIH, KPaTKOCPOYHHU, CPeJHOCPOYHU U JIbJITOCPOYHHU. M3mon3BaT ce
NpPU HEJOCTHUT HA GIO/KETHU NpUX0oAU (MHOTO XapaKTEPHO 3a MOCe[]-
HUTE TOJIMHU) KaTO MEeTO/I, Ype3 KOUTO Ce OCUTYPSBAT AOIbJIHUTENHU
cpe/icTBa 3a GUHAHCHpPaHe Ha pa3xoauTe. He3aBUCMMO OT HeraTUBHUA
MM OTHEeYaThbK BbpPXy MKOHOMHKATA (HapacTBaHe Ha [{bJIra) TAXHOTO 13-
[0JI3BaHe e Hen36eXKHO, KaTO Ce UMAaT Npe/iBU/L XPOHUYHUAT HEJOCTUT
Ha 610/PKETHH CPeJICTBAa U HENPEK'bCHATOTO HapacTBaHe Ha pa3XOJUTe.

e PasnpeaenuresnHa (peryJlaTUBHO-yNPaBJA€HCKA) PyHKIMSI.
ToBa e 0HA3M YACT OT HAPUYHUTE OTHOIIEHUS, KOETO € CBbp3aHa C U3X0-
JSAIIUTE NTAPUYHHU MOTOIY, T.€. C pa3xoauTe. K'bM TAX M0XKeM J]a OTHECEM:

- Pa3xoguTe 3a yripaBJieHHe U pa3BUTHE HA HAIJMOHAHATA UKOHO-
Muka. Te ce oTHACAT OCHOBHO 3a pUHAHCUPAHE HA Bb3NPOU3BOACTBEHHUS
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Npolec KaTo Usio; GUHAHCUpPAHE U Pa3BUTHE HA HAyYHHUTE U3CJe/Ba-
HUS U eKCTIEPUMEHTAIHU Pa3paboTKU; IPU UMYIeCTBEHO GUHAHCUPAHe
Ha CTPYKTYpOONpeessAld NPOU3BOICTBEHU JIeWHOCTH B J'bPXKaBHUSA
CEKTOp; Mo/IOMaraHe Ha YacCTHHSI CEKTOP MO BpeMe Ha NKOHOMUYECKHU
KpH3U; 32 UHOBAIMHU U TIP.

- Boennu pasxoau. ToBa ca pasxoauTe 3a 0oTOpaHa U CUTYpHOCT. Te
OMBAT NPEKH, KOCBEHU U CKPUTH. C HAU-TOJIAM JISIJT ca: PEKUTE Pa3xou
3a NOJJPBXKKA U MOJIFOTOBKA Ha BhOPBXKEHUTE CUJIM; Pa3X0IUTe 3a Ha-
yYHHU U3CJe/IBaHUS U eKCIIEPUMEHTH C BOEHHA HACOYEHOCT; Pa3XOJUTe
3a BbOp'BbXKaBaHE ChC ChBpeMeHHa O0MHA TEXHUKA; pa3xouTe 3a 60pba
C Tepopu3Ma U NPAHETO Ha Napu cpeiy GUHAHCOBUTE JaHbYHU U GaH-
KOBU U3MaMHU.

- PasxouTe 3a 3ApaBeona3BaHe, COLMANIHY, KYJTYPHH, 06pa3oBa-
TEJIHU U CIOPTHHU JlelHOoCTH. [l03HaTH ca ollle KaTo ,,HEMPeKHU IPOU3BO/I-
CTBEHH Pa3Xo/iu"“, KOUTO M0 KOCBEH IIbT BOJIAT /0 HApAaCcTBAaHe Ha HaIM-
OHAJIHUS JJOXO[,

- CTomaHCKHU pa3xXxo/y — TOBA ca Te3W, KOUTO ca 0O0MYalHO CBBP-
3aHM C HENoCpe/ICTBeHaTa CTOMAaHCKA JAeHHOCT U UMaT TeXHOJIOTUYeH
xapakTep. Pa3xoaBaT ce 32 06M4YaiiHU U U3BBHPEIHU PA3XO/H.

- Pasxoau 3a oGcnyxKBaHe W ylpaBJjeHHe Ha JAbpKaBHUA [JbJT.
[To3HaTH ca olle KaTo HEMPOU3BOAUTEJHH.

e KoHTpoJiHa (oguTHA) QYHKUMA. 3B BPIIBa Ce Ype3 CUCTEMUTE
3a GMHAHCOBO yIIpaBJeHHEe U KOHTPOJI B yGJIUYHUS CEKTOP.

[Ipu npusaraHe Ha HAKOH OT THX Ca HAJIUIE pPeJUlla MTPOMYCKU U
cinaboctu. CuuTaMe, ye e HEO6X0AMMO Jia ce Mo 006pHU paboTaTa B TOBa
OTHOLIEHWE, HAal-Beue MPU OTTOBOPHOCTTA, MPO3PAYHOCTTA, €PEKTHUB-
HOCTTAa U BCEOOXBATHOCTTA B Npo6ieMHUTe 06s1acTH [14: 140].

QOyHKIIMOHUPAHETO UM HaMUpa NPosABJIeHUs upe3 6lomkeTa. To e
roauviieH GUHAHCOB IJIaH Ha JbpKaBara, HelHaTa xa3Ha. O6xBaia
BCUYKHM OYaKBaHU NMPUXOAH W MpejrnosaraeMu pasxonu. OTpassiBa Mo-
MEHTHOTO CbCTOSIHME U MOIITA M. B Ta3u Bpb3Ka e 3HaYeHUETO Ha KO-
pyNIUsATa MO OTHOIIeHHWEe KAaKTO Ha JbpP)KaBHUTE MPHUXOJU, TaKa U HA
I'bpKaBHUTe pa3xoau [2: 113; 4].

OCcHOBHM M3TOYHUIIM 32 popMHUpaHe HA OHO/pKeTa ca GPYTHUAT
BbTpenieH npoAyKT (BBIl), KaKTo U BHLHIIHUTE U BBTPEIIHUTE U3TOY-
HUIM 32 QUHaHCUpaHe (3aemu, kpedumu u np.).

CbcTaBs ce MpU CHa3BaHE HA NPUHIUIKTE HA OTPAHHUYEHOCT HA
NPUXOJUTE U CTENEHyBaHE HAa Pa3XOAUTe MPHU ThpCeHe HAa MaKCHUMaJlHa
edbeKTUBHOCT. BbB QHHaHCOBaTa JIUTEpPATypa ChIECTBYBAT Pa3JIMYHU
BIDKJIAHUS 32 QYHKIIMUTE, KOUTO Te U3IMIbJIHABAT. CUMTAME, Ue Hal-TOYHO
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TM OTPa3sBaT PEryJMPAHETO U pasnpe/ieieHUeTO Ha HAllMOHATHHUSA [J10-
X0/, TIPe/IOCTABSIHETO HAa PeCypCH 3a 3a/J|0BOJIsIBAHE HA OOLIECTBEHUTE
MOTPEeGHOCTH U ChJIEUCTBUETO 3a CTA6UIN3UPaHe HA UKOHOMUKATA.

Bb3HUKBaHETO Ha OIO/KeTa M3MUHABA JbJBr MIbT. HaueHKU Ha
noZio6Ha MpaKTHKa CbILECTBYBAaT Olle B JpeBHU BpeMeHa (["bpuus,
Pum). BnocnegctBue, npe3s CpeiHOBEKOBUETO, 00SICHUMO TOBA IMOHSATHE
€ HeMo3HaTo B YCJIOBUATA HA a6COJTIOTHATA BJIACT U COGCTBEHOCT Ha BJla-
netenute. EnBa ciej pasnajjane Ha ¢peojann3ma, Cb3/laBaHe Ha JbprKa-
BaTa, HEHHOTO YCTPONCTBO U YIIpaBJIeHUE Ce Ch3/|aBaT Mpe/II0CTABKY 32
Bb3HUKBaHeTO My. [Ipe3 roguHUTE TOH MOJIyYyaBa pa3BUTHE, 3a /1A IPU-
JloGue ceraliHus CU BU/J U IpeIHAa3HAYEeHHe.

3a npbB I'bT OI0/PKET € ChbCTaBeH npe3 1688 r. B Aurus. B bbira-
pus TOBa cTaBa efiBa cjief, OcBOGOX/IeHHEeTO OT TYPCKO poGCTBO Mpe3
1879 r. Toii e HanMcaH Ha PYCKU €3UK BbB GPeHCKHU GPpaHKOBeE U € 3a ro-
JINHA, HO He KaJieH/JapHa.

BromxkeTbT ce U3roTBsi OT MUHUCTEPCTBOTO HA PUHAHCUTE MpU
cboOpa3siBaHe ¢ BCUUKHU I0Ka3aTeJ iy, 3a/10’KkeHH B (MAaKpOUKOHOMUKATA)
paMKa, ¥ IpeJiJIOKeHUsITa Ha peCOPHUTE MUHUCTepCcTBa. BHacs ce B Ha-
POJIHOTO ChbOpaHue OT MUHUCTepCKUs cbBeT (Wi. 87, an. 2 ot KoHcTUTy-
nuaTa Ha P bearapus) [13]. To npuema npeyioXkeHUETO cief 0Jj00pe-
HUe Ha 0I0/PKeTHUTE KOMHUCHH U CTaBa 3aKOH 3a U3II'bJIHEHHE.

PazsinyaBaHe Ha HAKOJIKO BU/a GHO/PKET.

Criope/; paBHUIIETO HA yIIpaBJieHHe TOW OUBa:

- LleHTpaJieH (penyOJMKaHCKHU) — o0XBalla 6r/pKeTa Ha BCUYKHU
OpraHu 3a ynpaBJieHHe Ha HallMOHAJHO HUBO;

- MeCTeH — TOBa Ca 610/PKeTHT HAa TEPUTOPHUATHATA eIUHUIIA.

CriopeJ mepro/ia, 3a KOUTO Ce ChCTaBS:

- FO/IMILIEH — TOU € OCHOBHHUAT 6ro/keT. 06XBallla BCHUKY eTalu Ha
O10/PKeTHUS MPOLEC;

- BpeMeHeH — ChCTaBd Ce CaMO B CJIy4YauTe, KOraTo 10 06eKTUBHU
WJIM IPYTHU IPUYUHU PETOBHUAT OIO/PKET He € IPHUeT B 3aKOHOBUS CPOK
ot HC, a 6ro/1>keTHaTa ro/iHa BCe Ollje He e 3al04YHaa;

- IepCreKTUBEH (MHOTOTO/MIIEH) — ChCTaBs Ce 3a MO-NPOIbJIKHU-
TeJIeH epuo/i OT efHa rojuHa (2, 3, 5 roaunu). [IpeacrasisgBa pasye-
THUTE 3a HEOOXOAUMUTE MPUXOJU U BeJWYMHATA HA MyOJUYHHUTE pas-
X0/I1 32 MHOTOroJv1eH nepuo/. Tol e 0CHOBa U MOMOIL, TPU U3TOTBSIHE
Ha TOJIMIITHUTE GI0/PKETH.

Bro/keTbT MOXe /]a Ce pa3rJjiex/ja OT HAKOJIKO TJIeJJHU TOYKHU:
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- MKOHOMMYECKa — KaTO MHCTPYMEHT, Ype3 KOMUTO ce NpeABMKAAT
OYaKBaHMUTe NPUXOAH, NOCTBIBAILMY B Xa3HaTa Ha Jbp)KaBaTa, U pas-
XO0JIBAaHETO UM 3a OCBIIleCTBsIBaHe HAa HETHUTe UKOHOMHUYECKU U COLIU-
aJIHU LeJy;

- IOpUAMYecKa — KaTO 3aKOH, YMUTO pasnopes6y UMaT IOpPUJH-
Yyecka CWJIa 3a CPOK OT eJlHa rofuHa. BcAkakBy npoMeHM Morar ja ce
IpaBsIT cCaMO OT OpraHa, KOMTo ro e npueJi, - HapogHoTo cbbpanue;

- OI0KeTBT MOXe Ja O'bJle M 3aKOHO/iaTeJIeH aKT — KOTraTo [Ipepo-
raTUBUTE Ha NapJ/laMeHTa U KOMUCUUTE KbM Hero uMar No-rojgaMa yii-
paBJIeHCKa CHJIa OT NPAaBUTEJCTBOTO, MOTaT Ja MpaBAT KO3METHYHHU
IIPOMEHHU B HETO;

- MOJIMTUYECKA — KaTo (pUHAHCOB IJIaH 3a JeWHOCTTa Ha MOJIMTH-
YyeckaTa CUJIa U IPaBUTEJICTBOTO, KOETO TA € U3/Jb4Yna. JlaBa Bb3MOX-
HOCT Jla Ce OL|eHH TAXHaTa KOMIIeTEHTHOCT, OTTOBOPHOCT 3a paboTa U
pe3yJTaTyuTe OT Hes (J06PH UJIU JIOLIU);

- TeXHUYecKa — OI0/PKeTbT NpeJCcTaB/IsABA TabJUIM, Upe3 KOUTO
ce 0TpasdaBaT NIPUXOAUTE U Pa3Xx0JJUTe Ha J’bpKaBaTa U CTPYKTYPHHUTe
¥ 3BeHa.

PasxojBaHeTO Ha cpejcTBaTa Ha Ny6GJMYHUTe GUHAHCH, 3aJI0-
’KEHU B CbOTBETHUTE OIO/XKETH, Ce U3BbPILIBA OCHOBHO 4pe3 nposedic-
daHe Ha o6wecmeeHU NOpBYKU NPY Clla3BaHe Ha 3aKOHa 3a My6JIUYHUTE
¢uHaHcy, 3akoHa 3a AbpkaBHUs 610xKeT (3/16) 1 3akoHa 3a 0611lecTBe-
HUTe nopbuku (30I1) [5], a Te3au mopbYKH BCce MOBeYe Ce MPOBEKAT
Yypes U3MN0J/3BaHe HAa Hall-pa3/IMYHU CXEMHU U KOPYNIIMOHHYU TEXHUKHU.

Kopynuusra kato ¢eHOMeH Ha CbBPEMEHHOTO 00OLeCTBEHO pas-
BUTHe[2: 113] HaMuUpa no4Ba NpeAr BCUYKO B MOJUTHUYECKUS U UKOHO-
MUUECKHUS }KUBOT, CBEXJAllU ce 0 60p6a 3a BjacT ¥ napu. Hamupa npo-
sIBJIeHHe KaKTO Ha HMBO ToJiAMaTa MOJMTHKA 10 BbPXOBeTe, TaKa U B
Hal-MaJikaTa ny6JIMYHa eANHULA.

KakBo BCBIIHOCT € KOpynuus?

Haii-0610 kasaHo, ToBa e 3Jl0ynoTpeba C NoBepeHa BJACT Ha
JUI'BXKHOCTHO JIMLe 3a JIMYHO WJIM TPYNOBO 06/1arojieTe/ICTBaHe Helpa-
BOMEPHO U HE3AKOHHO.

B npakTHKaTa CblecTByBaT Hali-pa3/IMuYHU BUL0Be KOPYIILU, KO-
UTO TPYAHO Morar Aa 6’bJaT rpynupaHy. Cropes Hac 6UxMe I'd TpyIHU-
paJii B TPU OCHOBHU KaTerOpHH:

- MaCMBHA U aKTHBHA;

- MOJINTUYECKa U UKOHOMHUYECKa;

- MHJMBH/JyaJHa U MHCTUTYLIMOHAJIHA.

/10 KaKBO BCBIIHOCT BOAY KOpynuusaTa?
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- 3710ynoTpeba ¢ 06LIeCTBEHO MOJ0KEHHUE U C TIOBEpeHaTa BJIACT,
3ary6a Ha JjoBepHe B YeCTHOCTTA U 6e3MPUCTPACTHETO HA PbKOBOJHUTE
OpraHU Ha BCUYKU HUBA Ha YNpaBJIeHUE;

- IOGUCTKHU UHTEPECH, 3JI0yNOTpe6a C MOJTUTHIECK], aIMUHUCTPa-
THUBHA, MKOHOMMYECKA U Ch/ie6Ha BJIACT, MO/ KONaBalla yCTOUTe Ha Ipa-
BOBATa J'bp:KaBa;

- o6e3KypaXkaBallla UHBECTUTOPCKA JIEMHOCT — OTJIMB Ha YyXJec-
TpaHHU W HAIlU WHBECTUIMH, 33JlyllaBaHe Ha NpeAlpHeMadyecKaTa
JeHHOCT;

- IOZIKOTIaBaHe Ha GM3HeC KJINMara, 3abaBsiHe HA UKOHOMUYEeCKHUs
pacTex B pe3yJITAaT Ha HaMaJisiBaHe HAa UKOHOMUYECKUTE PeCYPCH.

Kopymnuusita oCHOBHO ce U3pa3siBa ypes:

- MOJIKYIH U PyIIBETYHUHCTBO;

- HEMYKU3'bM — Ha3HA4YaBaHe Ha GJIM3KU POAHUHU W NPUSTEJH Ha
B'b3JIOBH JI/I'HXXHOCTH B J'bPXKaBHATA aJIMUHUCTpALMA. Y HAcC TOH e 1mo3-
HaT C MPO3BHUILETO ,IypodaKaHaAIIMHA" U KOHGJIUKT Ha UHTEPECH;

- 3/l0ynoTpe6a ¢ BAUSIHUE U BJIACT;

- HE3aKOHHO, HEMPABOMEPHO UJIU CKPUTO 06GOoTaTsiBaHe Ype3 OTK-
JIOHSIBaHe Ha PeCypCH;

- Bb3IpensTCTBaHe WJIW BJAUSIHHME HAa NPABOCH/UETO.

Kopynunusita kaTo conpaieH ¢eHOMeH He € HUIlo HOBO. Td chiec-
TBYBa OT BEKOBE U € HEU3MEHEH CITbTHUK B Pa3BUTHETO Ha YOBEYECTBOTO.

0co6GeHO TOJIIMO pa3BUTHE TH MOJYYH Npe3 roJUHUTE Ha UKOHO-
MUYeCKUTe Kpu3H (nocaeanuTte 20 ToJUHHU), Tpe3 KOUTO Ca U3BbPLIEHU
XWJISIAW KOPYNIUOHHU C/IeJIKU BbB BCUYKH chepu Ha JbpKaBaTa. Peny6-
Jiuka bbyirapus e Ha eZJHO OT YeJTHUTE MeCTa B TOBA OTHOIIEHHUE.

HoBy, olile no-rojieMu Bb3MOXXHOCTH 3a ToJiiMa HEKOHTPOJIUPY-
eMa Kopynuus cb3gaze nasgemusTta ot Covid-19. bsxa 610kupaHu uiu
WTHOPUPAHU ChIIECTBYBALIUTE MEXaHU3MHU 3a IPO3PAYHOCT, OTUETHOCT,
KOHTPOJI, aHTUKOPYIIIUSL.

KoHTpoJsiHaTa [IeHOCT NpH M3pasxo/iBaHe Ha My6JUYHUTE Qu-
HaHCH, PECIIEKTHBHO Ha GI0/PKETHU CpeJICTBA U NPOBEXK/JaHe Ha ob1ec-
TBEeHU NOP'BYKH, Ce U3BBPIIBA OT OPraHuTe Ha AreHiud ,/JbpxKaBHa Qpu-
HaHcoBa uHcnekua“ [6] u Ha CMeTHaTa najara [7].

06XBaTBT M Cce CBeX/a J0:

- OI0/PKeTHH OpraHU3alMU 10 CMUCHhJIA Ha 3aKOHA 33 MyOJIUYHHUTE
duHaHcy;

- OBGIUIMHCKU IPeIMPUATHS 0 CMUCHJIA Ha WI. 51 oT 3akoHa 3a 06-
IIIMHCKaTa COOCTBEHOCT [8];

- OpraHU3anUHUTE, PA3NOPEKAAIIU Ce ChC CpeJicTBA 0 GOHA0BETE
U mporpaMuTe Ha EBponelickus cblo3;
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- ['bP’KaBHUTE NPeANPUATUSA, KOUTO He ca ThProBCKU JpyXeCcTBa
(4. 62, an. 3 ot Tbproeckus 3akoH T3) [16];

- ThProBCKU JIPY>KeCcTBa U JieueOHU 3aBejfieHus ¢ Haf 50 % abp-
»KaBHO Y OOLMHCKO YYaCTHeE U Te3U, YUITO KalluTas e U3LJI0 J'bpKaBeH.

CuyuTaMe, 4e e HEOGXOAUMO Jia ce 3aBUIIAT OTTOBOPHOCTTA U KO-
PEKTHOCTTa NPU U3BbplIBaHe HA GUHAHCOB OJUT KAKTO Ha O6lLIecTBe-
HUTe NOP'BYKH, TaKa U HA MyBJUYHOTO NAPTHBOPCTBO.

Bop6ara cpelly KopynuusitTa ¥ NpOTUBOAEHCTBUETO M Ce BOJASAT OT
MOYTH BCUYKU MeXAYHAPOJAHHU OPraHU3al i U PUHAHCOBU HHCTUTYLIUU
(OOH, EC, CBeToBHaTa 6aHKa, OpraHusanusaTa 3a HKOHOMHYECKO pa3BU-
THe (OUCP) u np.

Peny6/imka Bbarapus cbio Taka BoJAH MocjaefoBaTesHa 6op6a B
Tas3u obJacT. Pa3paboTeHu ca M ce U3MOJ3BAT B NpPaKTHUKaTa peauna
HOPMaTHUBHHU aKTOBE, OPTaHU U IOKYMEHTH, KaTo:

- 3aKOH 3a NMPOTUBOJENCTBUE HA KOPYNIUATA U OTHEMAHE Ha He-
3aKOHHO NPHUA00UTO UMYIIECTBO [9];

- HanmoHaseH cbBeT 3a aHTHKODPYNIMOHHA MOJHUTHKA KbM MH-
HUCTEPCKUS ChBET;

- HanmoHnasHa cTpaTerusi 3a npeBeHLUs U MPOTHUBOIENCTBUE HA
KopymuusTa [15];

- QaHTUKOPYNLMOHHHU IIJITaHOBe HAa MUHUCTEPCKUSA ChBET;

- OTPACJIOBU MUHUCTEPCTBA;

- OOIMHY, areHI|UH, OaHKHY;

- Kogekc HanoBezieHYe Ha CIyKUTeJIUTE B I'bpKaBHATA a[MUHUC-
Tpanus [10];

- eTUYECKU KOJIEKCH Ha CJIYKUTEJUTe B Jbp:KaBHATA aJIMUHUCT-
panys 1 6aHKOBUTE HHCTUTYLIUH.

KopynuvoHHOTO M3MoJi3BaHe Ha NMyO6JMYHUTE QUHAHCU U TeX-
HUTe NMOCJeJMIU ca OTPOMHO NpeAU3BUKATECTBO 3a HalMOHa/IHATa
CUT'YPHOCT.

Bceo61110 e MHEHHETO, Ye HallMOHA/IHATa CUTYPHOCT € B IIpsIKa 3a-
BUCHMOCT OT CTaGUJIHOCTTA, IPOCIepHUTeTa U NTa3apHO OpUEeHTHpaHaTa
WKOHOMUKA, OT GUHAHCOBOTO ynpaBJjieHue[11] Ha cTpaHaTa. 3a fa 6'bJe
JlelHOCTTa M epeKTUBHA, pe3yJTaThT TPsAOBa Aa 6bJle 06e3neYeH BbB
BCHYKHU aCIIeKTH — KaIpOBO, peCypcHO, pMHAHCOBO.

duHaHCHMpaHeTO N ce U3BBPUIBA ChC CPEACTBA OT My6JIUYHUTE QU-
HaHCH NOCPeACTBOM M3rpajieHaTa U QpyHKIHOHUpaLla OI0/PKEeTHA CHUC-
TeMa 4ype3 6I0/PKETHTEe Ha MUHUCTEPCTBATA Ha BBTPEIIHUTE PaboTH U
Ha oT6paHaTa. TeXHUAT pa3Mep e OT U3KJ/IIOUUTEJHO 3Ha4eHHe, 3aBUCH
U310 OT pa3Mepa Ha 6pyTHUSA BbTpelleH NPOAYKT. AKO TOM HAMa p'bCT
WJIY € B 3aCTOM U CpeJicTBaTa My He Ce YIIpaBJisiBaT IPAaBUJIHO U pa3yMHO,
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TOBA OKa3Ba HEraTUBHO OTPa)KeHHe Ha CbCTOsIHUETO 1. Te ca KpaiiHo He-
06X0AMMHU, ThU KaTO Cpe/iaTa, B KOSTO Ce HaMHUpa JbpPKaBaTa, € JUHa-
MUYHA, CJIO’KHA U MPOTUBOPEYHBA. 3200UKOJIEHU CMe OT HENPeK'bCHATH
ecKaJslalluy U KOHQJIMKTU B pETMOHA, B KOUTO kMBeeM (Hail-Beue YepHo-
MOPCKHUS ), KAKTO U Te3U B buinskus u3tok u CeBepHa Appuka, mopoieHU
OT TEPUTOPHUAJIHU IPETEHIMH, ETHUYECKA U peJIMTU03HA HETbPIUMOCT,
MO/ITUKBAHU OT BenukuTe cuiu. AKTUBU3UPAHU Ca AEWCTBUSATA Ha Te-
POPUCTUYHUTE OpPraHU3allMU U TEXHUSIT PUHAHCOB 6JarojeTes — npa-
HETO Ha Napy, MUTPALlMOHHHUTE MPOIeCH, TPAQUKBT Ha XOPa, OP'BKUE U
HapkoTuL Y. Cepro3HU NP06IeMH Bb3HUKBAT U OT €KOJIOTHYEH U JIEMOT -
padcku xapakTtep. Hali-rosisiMo npeiu3BUKaTeJCTBO 06aye e HaJlIpeBa-
paTa Ha BbOpbXKaBaHe C Hall-HOBUTE OP'bXKUS 32 MAaCOBO YHUII0XKEHHUE, C
BUCOKOTEXHOJIOTUYHO 060pyZiBaHe 32 MOJIepHU3aIMsI HA apMHUHTeE.

B cp10TO BpeMe BBIIpEKU BbpJyBalllaTa NaHJeMus U TpeJU3BU-
KaHaTa OT Hesl CBeTOBHA UKOHOMUYECKa KpU3a, BOJIEUKU ce OT 6opbaTa
3a HagMoInue, pe3 2020 r. paaMepbT Ha pa3x0IUTE B CBETOBEH MaIlab
JIOCTHUTHA peKop — 6130 2 TpJiH. gojaapa (1,83 TpuH.). To npeacras-
JsiBa HapacTBaHe ¢ 3,9 % B cpaBHeHUe ¢ npegxoaHaTta 2019 r. Bogemu
J'bp>aBU B ToBa oTHouleHue ca: CAIlll - 7,38 mapa. nonapa (40,3 % oT-
HocuTeseH Asi), Kurait - 193,3 mupa. gosapa (10,6 % oTHocuTesieH
nas), Uapus, Pycus u Bennko6puTaHus.

[Ipeav3BuUKaTeCTBaTA NpeJ, HAIJUOHAJHATA CUTYPHOCT CTOST Ha
JIHEBEH peJi U Ipe]i A'bpaBuTe oT EBponeiickus cbio3. CpeJHUTE UM TO-
KasaTeJid 32 BOEHHHU Pa3Xxo/H ca ce yBeanduau oT 1,25 % npes 2014 r.
Ha 1,64 % npe3 2019 r. ot BBIL

Tasu TeHAeHLUA BaXKU C I'bJIHA cuJja 3a bearapus. [Ipes 2020 r.,
He3aBHUCUMO 4e 6pyTHUAT BbTpelleH npoaykT (BBII) e orpuniatesnna Be-
Ju4uuHa - cnaf c 4,5 % cnpsmo 2019 r. (Taka e B HOYTH BCUYKH [bPKaBU
ot EBpomnelickus cbio3), 1 cTpaHaTa e B AedJialnus, Cpe/icTBaTa 3a CUTyp-
HOCT ca B pa3Mep Ha 3183 MJIH. JIB. ¥ ca I0OBeYe OT NpeAX0oHaTa rOiUHA
npu 118 605 XU JIB. OT OPYTHUSA BbTPEIIEH TPOIYKT.

[louTUKKTE W MpOrpaMUTe Ha CTpaHaTa B cdepaTa HA CUTYp-
HOCTTa Ce U3rpak/JaT BbPXY LIEHHOCTUTE Ha JieMoKpaluusaTa. Pazpabo-
TeHU ca peJulla HOPMAaTHUBHU JIOKyMEHTH, Kacaellld HallUOHA/IHATA CH-
rypHocT[12]. llle ce cnpeM Ha HSIKOW HaW-3HAYMMH, KOUTO CYATaAMe 33
OCHOBOIIOJIAraliy U 0co6eHo BakKHU, KaTo CTpaTerusTa 3a HalMOHAJIHA
curypHocT. C Hed ca onpefieJieHU BCUYKU OUEPTAHU IPUOPUTETU, KOUTO
111e JIOBeIaT A0 CTabU/IHA HAal[MOHA/HA CUTYPHOCT U KOHTPOJI BbPXY Hesl.
[lle OTKPOUM HSAKOHU OT THAX:
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- YCBBBpIIEHCTBAHE HA NPUHIMIIUTE HA yIIpaBJieHHe U IPOTUBO-
JlefiCTBYEe Ha KOPYNIMSTA, UMALI0 pellaBallo 3HayeHue 3a NOJUTHKATA
Ha HaIlMOHAJ/IHA CUTYPHOCT KaTO LSIJIO U MO OT/IeJTHU CEKTOPHY;

- OcurypsiBaHe Ha CTabUJIHOCT HAa GUHAHCOBATA CUCTEeMa U pa3pa-
60TBaHe HAa MEPKHU 33 PAaHHO NpeAyIpex/eHre 32 HAJIUYUEeTO WU Bb3-
MOXHOCTTA 33 Bb3HMKBaHe Ha PUCKOBHU MPOIECH HA MapUYHATa MOJH-
THKa, QUHAHCOBATa CTaGUJIHOCT U CTOMAHCKUA 060POT, KAKTO U YIIPaXK-
HsIBaHe Ha MOCTOSTHEH KOHTPOJI BbPXY TAX;

- HacbpuaBaHe Ha ycuiusiTa Ha opraHuTe 3a GUHAHCOB KOHTPOJI
K'bM JIEMHOCTH U 06EKTH, KOUTO OKA3BaT ChIIECTBEHO BJIUSHUE BBPXY
JIOBEpPHETO B GaHKOBATAa CUCTEMA M HeHHAaTa CTAGUIHOCT, BbPXY CIEeCTS-
BaHUATA HA HaceJIeHUEeTOo U PYHKIIMOHUPAHETO HA CUCTeMaTa 3a Hal[ho-
HaJIHA CUTYPHOCT;

- HacbpuaBaHe Ha 3akoHOBUTE pedOpPMHU U IPOSIBU HA CTOMAHCKA
JIeHOCT U rapaHTHUpaHe Ha MPUXOJUTE B 'bPXKaBHUSA OHO/PKET 3a pecyp-
CHO OCUTYpsiBaHe Ha MOJIMTHUKATa Ha HAlMOHAIHA CUTYPHOCT;

- C'p3/1aBaHe Ha cpe/ia 3a MPUBJINYaHe HA UHBECTUIIVHU U U3HACSHE
Ha CTOKH M YCJIYTH C BUCOKaA I06aBeHa CTOMHOCT;

- ®yHaHCUpaHe Ha UKOHOMHUYECKOTO pPa3BUTHE HA PETHMOHUTE
Ype3 MPOoeKTH 1o nporpamMu. PMHAHCUPAHE OT AbPKABHUS OIO/PKET U OT
¢doHpoBeTe Ha EBponeiickus cbio3;

- 3amuTa Ha GUHAHCOBUTE UHTEPECU Ha CTpaHaTa ¥ EBponelckus
Cbl03 4upe3 epeKTHBHA NpPEBEHIUS U NMPOTHUBOJEHCTBUE HA ONMUTUTE
Cpelly U3MaMH Y 3JI0YyNoTPeOH, KAKTO U HeePpeKTUBHOTO yIpaBJIeHHE Ha
cpeAcTBara.

KbM KakBo cnopej; Hac TpAGBA Zia ce HACOYaT YCUJIUATA, MUCJIe-
HETO U JIeHCTBUATA 32 NMOBUINIaBaHe Ha ePeKTHBHOCTTA HAa M3PaA3X0/I-
BaHe Ha MyOJNYHUTE QUHAHCH U IPEeBPbIIAHETO UM B ChPIlEBHHA Ha Ha-
[[MOHAJIHATA CUTYPHOCT:

- [locTrrade Ha TpaeH MKOHOMUYECKHU PacTeX Ype3 YCKOPEHO pas-
BUTHE HAa UKOHOMHKATA BbB BCUYKH OTPAC/H, HOALbPKAHE HA MAKPOU-
KOHOMHYEeCKaTa CTabUJHOCT, HEJONIYCKaHe Ha yBeJMYaBaHe Ha BbHII-
HUS IBJIT U pa3X0JUTe 33 06CIY>KBAaHETO MY, CTPUKTHO ClIa3BaHe Ha 610-
JoKeTHaTa U GUHAHCOBaTa JUCIMILIMHA, MPUJIaraHe Ha MojiepHa G6ro-
JDKeTHA MOJIMTHKA, KOSTO /1A rJieJla HanpeJ, B 6'bJeleTo.

- HacouBane Ha ¢puHaHCOBHUTE CpeJiCTBA TaM, KbJAETO NOTPeGHOC-
TUTE Ca Hal-roJieMU, KaKTOo U 33 pelliaBaHe Ha IVI06aJIHUTE BbIIPOCH.

- [IpoBexxiaHe Ha mocJieloBaTe/IHA 60p6a 3a CIIPaBsAHE C KOPYMITU-
sTa - HAU-Po6JIeMHUAT GAKTOP Mpes HallMOHAJTHATA CUTYPHOCT.

- [IpeycTaHoBsIBaHEe Ha MOTrpelIHATa MPAaKTUKA YMUILJIEHO A Ce
IJIAHUPAT Pa3xo/iy B GI0/PKETa, KOUTO HAMA /la Ce HAMPABAT, U MO-HUCKU
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IMpHUXo4H, KOUTO 1Ie Ce NMPEU3INbJIHAT. ToBa BOAHU OO 6}0,Z[)K6THI/I HN3JIU-
II'bX B Kpad HAa rOAWHATA U jldBa Bb3MOXXHOCT Ha YIIpaBJIABAIIUTE A4
HaCo4YBaT MWJIMAPAH JIEBOBE OT €1HO Mepo B APYTrO M [a T Xap4aT Ha
1/1360p6H MPpUHOUII. B Te3u Caydau HC HsAMa BB3MOXXHOCT 3aKOHOBO Aa
KOHTPOJIMPAa AeﬁCTBHHTa M.

HU3nbiHEeHUEeTO Ha aM6I/II_lI/103HI/ITe IporpamMm KaTo OCHOBOIIOJIA-
ramu AOKYMEHTH € peHO Aa Ce IpHeMe B Ha4aJIOTO Ha Aa/J€HO YIIpaB-
JIEHHe.
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E®EKTH 3A TYPUCTUYECKHA CEKTOP B b'bJ/ITAPUA
U XBPBATHUA CJIEA IPUCBEAUHABAHETO KbM ERM 1],
A HA CJIEABALI ETAII U KbM EBPO30HATA

Mapmun /[HMUTPOB*

EFFECTS ON THE TOURISM SECTOR IN BULGARIA
AND CROATIA AFTER THE ACCESSION TO ERM II,
AND AT THE NEXT STAGE TO THE EURO AREA

Martin DIMITROV*

Abstract: Bulgaria and particularly Croatia have an important tourism sec-
tor. The prospective influence of ERM Il membership and following adoption of the
euro appears to be less examined as tourism is concerned. This research reveals
additional evidence that positive spillover on tourist inflow should be expected in a
larger scale than the Eurozone countries due to lowering transaction costs and
providing transparency and sustainability of prices. However, this positive trends
are influenced by the current Covid-19 pandemic situation that creates preferences
for short range tourist destinations.

Key words: Bulgaria, Croatia, Tourism sector ERM I, adoption of euro

bbarapusa u XbpBaTtusa ce npucbegunnxa KpM ERM II. U B aBete
JbpKaBU HMa aKTUMBHA I0JIeMHMKA 3a OYaKBaHUTe I0JIOXKHUTEJNHHU
edekTH, OT efjHa CTpaHa, U PUCKOBe, OT Jpyra. EfUH OT HeJoCcTaTbuHO
aHaJIM3MPaHNUTe BBIIPOCH IIPM e€BpOM3all¥s e BJIHWAHHETO Ha Ipoleca
BBpXY TyPUCTUYECKUA CeKTOP. B ciydas c bbarapus u XepBaTus Typus-
MBT € eJUH OT BOJELUTEe CEKTOPU Ha MKOHOMUKaTa. [Ipe3 2019 r. Ty-
pusMbT B bbarapusa ¢opmupa 10,8 % ot BBII u ocurypsasa paboTa Ha
okou10 340 xuJ1. Aymu, KoeTo npejcrasiasBa 10,6 % oT obiiaTa 3aeTocT.!

* ABTOP'BT € IOKTOP B'bB Buclile yYHIIHUIIE 10 CUTYPHOCT U MKOHOMHKa — [1J10BAMB.
*The author is a Philosophy Doctor at Higher School of Security and Economics - Plovdiv.
1WTTC. Bulgaria 2020. Annual Research, p. 1. (OTunTa JUpPEKTHO ¥ THAUPEKTHO BJIUSIHUE.)
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B cay4as ¢ XppBaTuA 3Ha4eHHETO Ha TypU3Ma e olije N0-CUJIHO U3pa-
3eHo, KaTo nmpe3 2019 r. cekTopbT Ppopmupa 25 % ot BBII Ha cTpaHaTa u
ocurypsiBa pa6ora Ha okoJio 383 XuJ. Ay, KOETO € NMPUOJIU3UTENHO
1/4 oT ob11aTa 3a€TOCT.2

['1o6anHaTa naHgeMus oT KoBua-19 okasa oco6eHo cuIHO HebJ1a-
TONPUATHO BJIUSIHUE BbPXY TYPUCTUYECKUSA CEKTOP B IJ106asleH IJIaH U
B yacTHOCT B EC u pasrsiexxganute boiarapusa u XvpBatus. KpusaTta Bu-
Haru cb3/aBa U Bb3MOXKHOCTH. B TO3H c/iyyail e BeposiTHO Ja 04aKkBaMe
3HayMMa 4acT OT NOTEeHLUA/IHUTe TYPUCTH ¢ Tpousxof oT EC B cpesiHOC-
pOYeH IJIaH /ia yBeJNYaT CBOUTE NPeANOYUTaHUA KbM BbTpellHu 3a 06-
IIHOCTTA JeCTUHAaLUK, KaTo XbpBaTus U bbarapusa. [I[pyunHuTe 3a ToBa
ca cJieJHUTe.

Ha mbpBO MACTO € BepoATHO Jja HapacHe NIPUBJIEKaTEeJHOCTTA Ha
110-6JIM3KUTeE leCTUHALUH, KOUTO Ca AOCTBIIHU C aBTOMOOUIIH, ThH KaTo
Taka ce MUHMMU3Upa PUCKBT OT 3apa3siBaHe. Jlopu Jja ce mbTyBa C'bC ca-
MOJIET, OTHOBO N0-06JIM3KUTE AeCTUHALMKU ce 0YepTaBa /Aa 6'bAaT No-aT-
PaKTHBHHY, 3al0TO NPOABDKUTENHOTO IIbTyBaHe C MacKa Cbh3/aBa Juc-
KOM®OPT, a ¥ N0-NPOJb/LKUTETHOTO I'bTYBaHe 61 HAJI0KUJI0 KOHCYMa-
LMSTa Ha XpaHH, KOeTo yBeJndaBa puckoBeTe. OCBeH TOBA ChlleCTBYBa-
HETO Ha eBpOIlelCKa 3[paBHa KapTa O3HAauyaBa, ye aKo Ce HaJoXaT
CNeIHY Pa3Xo/iM 3a 3/paBeona3BaHe B paMKkuTe Ha EC, To Te 6u Tps6-
BaJIO [a 6'bAaT IOKPUTH OT CbOTBETHHUTE 3/JpaBHU Kacu. B cbcTosiHUE Ha
HECUTYPHOCT M0-6JIM3KUTE JeCTUHALWU NedessiT npejlnoyuTaHus. Be-
POAITHO e JOPY Te3U NpeJII0YMTaHUA []a Ce 3aMasAT 3a CpeJHOCPOYEH Ile-
puo/, cjiel OTMUHABAHETO Ha 3ipaBHATA aHJeMHUH.

[loTeHLMa/IHHUTE NI0JI3U OT eBpOM3aLUATa 3a TYpHU3Ma ca B [I0COKa
Ha 10-roJisiMa Np03pavHOCT U CbOTBETHO CPAaBHUMOCT Ha LieHuUTe. [loT-
pebuTenuTe U36MpAT U3MEXAY AECEeTKH Bb3MOXHHU INpeAN0KeHUs U
JleCTUHALMH U KOJIKOTO II0-JIECHO MOTaT Ja CPAaBHAT LieHUTE, TOJKOBA
NOoBeye Cce yBeJdYaBa MPUBJIEKAaTEJIHOCTTA. Ta3u Mo-roJisiMa npospau-
HOCT Y CPAaBHUMOCT Ba)KaT Ha 'bPBO MSICTO 3a IOTPeOUTEIUTE OT €BPO-
30HATa, HO CBIIO TaKa U 3a TYPUCTHU OT TpeTH cTpaHu. Hanpumep 3a Ty-
puct ot Pycus uiau Typuusi e MHOTO [IO-JIECHO Jia CPAaBHU LIEHU B €BPO,
OTKOJIKOTO B [10-MaJIKO U3110JI3BaHU BaJIyTH.

Bb3npuemMaHeTo Ha eBPOTO 1lle HaMaJIu U TPAaHCAKLIMOHHUTE pas-
XOJiM, BKJIIOYMTEJHO U BJIyTHOKYPCOBHUTeE. TO3M BBIIPOC € ChIECTBEH,
3al0TO TYPUCTUTE NPABAT LON'bJHUTENHHU Pa3Xxoyd U3BbH OCHOBHUA
NaKeT 3aKyleHU yCayry. Jlopy 3a TYPUCTU U3BBH eBPO30HATa € UKOHO-
MHUYeCKHU N0-ePeKTUBHO /la ce CHAGJAT C eBpO, OTKOJIKOTO C BajJyTaTa
Ha J'bpKaBa, KOATO He NO3HaBaT. ToBa e Taka BKJIIYHUTEJNHO 3aL0TO

2WTTC. Croatia 2020. Annual Research, p. 1. (OTuuTa JUPEKTHO U UHAUPEKTHO BIUSHUE.)
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TYPUCTUTE OT TPETH CTPAHU MoraT Jia u3bepar Aa 3aAbpKaT OCTaHa-
JINTe UM CJieJi IOYMBKA CYMH B €BpO 3a CJIe/iBallid I'bTyBaHHUA, KaTo ce
¥Ma NpeABUJ, CTAOUIHOCTTA Ha BaJlyTaTa, U /ja He UM Cce HaJiara /ja 1o-
HacAT BTOPHU I'bT BaJIyTHO-KYPCOBU pa3xo/u Mo o6MsiHa. To3u BbIpoc
CTOM IO pa3/iM4eH HayMH, KOraToO CTaBa BBIPOC 3a M0-MaJKO NOMYy-
JIAPHHU BaJlyTH, KaTo G'bJIrapcKUs JieB M XbPBAaTCKaTa KyHa, IPU KOUTO
3aMHHaBaUlUMTe CH TYPUCTU OUXa Ce CTPEMUJIU Ja KOHBEPTUPAT 006-
paTHO OCTaBalUTe WM CpeJCTBA MOPAJU HEW3BECTHHUS UM BalyTeH
pucK. B To31 CMUCBJ Bb3IpYEMAHETO Ha €/lHa OT OCHOBHUTE CBETOBHU
BaJIyTH — €BPOTO, KOAITO B IJ106aJIeH IJIaH Ce U3110J13Ba U 3a ClIeCTSABaHe,
M 3a Xe/PKUpaHe, a ChII0 € pe3epBHa BaJsyTa, BOJU 0 3HAYMMO HaMa-
JisiBaHe Ha BaJIyTHOKYPCOBUTE Pa3/IMKH 3a TYPUCTH KAaKTO OT €BPO30-
HaTa, TaKa Y 3a TaKKWBa OT TPETH CTPaHH.

EBpousanyaTa noTeHIMaIHO e NpeANocTaBKa 3a yBeJIM4aBaHe Ha
MHBECTULUUTE B TypusMa. Bbr3npueMaHeTo Ha eBpOTO HaMassiBa 00-
1aTa npejcTaBa 3a PUCK 3a JiaJieHa J'bpKaBa, KOeTo NPU PaBHU Jpyru
yCJIOBUA Ce 04aKBa Jja CTUMyJIMpa HHBecTULIMUTe. ToBa BJHAHUE 06ayde
64 csieiBaJIO Jja ce pa3rJjiex/ia B HopMaJlHa Ta3apHa CUTyalus, a He B yC-
JIOBUSITA Ha 3/IpaBHA NaH/|eMHUS.

ITPETJIEJ HA JIMTEPATYPATA
3A BIMAHUETO HA EBPOU3ALUATA BBPXY TYPU3IMA

[ToBe4eTo U3CIeIBaHUS OTUHUTAT MOJOKUTETHO BIHSHHE HA B'b3-
MpUeMaHeTO Ha eBPOTO BbPXy TypusMa. PeaystaTute obade ca TBbp/e
pa3JIMYHU 110 OTHOILIIEHHE Ha CUJIaTa Ha TOBA BJUsHUE. U3c/eIBaHUAT],
KOUTO pasIyeXJaT BJUSHUETO Ha eBpOH3aIlUATa BBPXY TYpUCTHUYEC-
kuTe nmotoiu B EC, ca orpaHn4yeHu Ha 6poi. BeposiTHaTa npu4yMHa e, 4e
I'bpPKaBUTE, 32 KOUTO TYPU3M'bT MMa IO-TOJISIMO 3HAYeHUE, MPUCTBIIBAT
3ae/IHO K'bM B'b3NpHEMaHe Ha eBPOTO, MOPa/IN KOETO He MOXKe /ia Ce To-
BOPM 3a NPOMSIHA B CPAaBHUTEJIHATA UM KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCT.

Omie nipe3 2001 r. Be6ep3 cTura 10 U3B0/1a, 4e JOPH ChIeCTBYBa-
HETO Ha PUCK OT 3HAYUMM QJIYKTYallMKd Ha BaJyTHHUSA KypC OKa3Ba Ch-
IIECTBEHO BJIUSHUE BbPXY MPENOUYUTAHUATA HA TYPUCTUTE JIa U36epaT
JlajieHa JleCTUHAIMs. 3a Mo-ToJIIMaTa 4acT OT TYPUCTUTE eBeHTyasHa
psi3Ka MpoMsiHAa Ha BaJIyTHHsS KypC O3HayaBa 00Ila HeCTaOWJIHOCT U
MOJXKe Jla ce MpeBbpPHE B NPUYHHA 32 U36ATrBaHe Ha ONpesieJIeHU JIeCTH-
Hanuu. [[pyurHa 3a TOBa € U 06CTOATENICTBOTO, Y€ YECTO TYPUCTHUTE 3a-
KYIIyBaT 4YacT OT YCJIYTUTE I'bPBOHAYA/IHO U IOIJIANIAT 3a APYTH YCAYTH

3 Webber, A. Exchange rate volatility and cointegration in tourism demand. - In: Journal
of Travel Research, Vol. 39, No. 4, 2001, pp. 398-405.
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Ha MsCTO, KOeTO 03Ha4yaBa NOTEeHIUAJIHO, Ye Ca N0/, Bb3MOXKHOTO BJIUA-
HUe Ha BaJlyTeH PUCK.

CanTaHa-T'anero* v koJieru CTUraT /10 U3Bo/la Ha 6a3aTa Ha rpaBU-
TallMOHEH MO/leJ], Ue IpUeMaHeTo Ha 0611ja BajyTa BOJU /10 HapacTBaHe
Ha MeX/JIyHapoJHus Typu3bM ¢ 12 %. KoskoTo no-manku ca paykrya-
[UUTE Ha BaJIlyTHUS KyPC, CbOTBETHO TOJIKOBA M0-TOJIEMH Ca NOJI3UTE 3a
Typu3Ma 3a Jlaj/ieHa J'bp:KaBa Uau peruoH. U360pbT Ha cTabUJIEH Baly-
TeH peXUM OJIaroNpUsTCTBA eJJHOBPEMEHHO TypU3Ma U ThbProBUSATA U
Cb3/jaBa YCJ0BHA 3a yBeJM4aBaHe Ha Ia3apHUTe [Js1JI0Be.

Je Buta5 cTura /1o noJJo6HU U3BO/IM, KATO KOHCTATHUPA, Ye MO/ -
J'bp’KaHETO Ha CTabUJIeH BaJyTeH KypcC 6J1aronpyusTCTBa NPUTOKA Ha
TYPHUCTHU K'bM JIaJleHA 'bpkaBa uau peruoH. KonkpetHo 3a EC cTura go
M3BOJa, Ye eBpO30HaTa lile UMa Ba>KHO 3HaYeHHUe 3a pa3BUTHE Ha Ty-
pY3Ma, KoeTo lie 6b/e BaxkeH GaKTOp 32 06L[0TO UKOHOMHUYECKO pas-
BUTHEe Ha OBIIHOCTTA.

Gil-Pareja® u KoJsiery cTUraT J10 3aKJIIOUEHUETO, Y€ EBPOU3AIUATA
e ZoBeJia /10 HapacTBaHe Ha TypusMma c 6,5 %. O6sicHeHreTo 3a TO3H Mo-
CKpOMEH KaTO CTOMHOCT pe3yJITaT € Haill-BepOsATHO B 06CTOSATE/ICTBOTO,
Yye [IPOyYBaHETO pasrJiex/ia o-Maj bk nepruos, a umeHHo 2002 - 2006 r.
U3cnenBaHeTo e Ha 6a3aTa Ha rpaBUTALMOHEH MoJieJ, BKar4Baly 20
IbpkaBu oT OUCP. ABTOpHTE OTKPUBAT, Ye pe3 MbpBaTa roiuHa oT pe-
aJIHOTO NyCKaHe B o6paieHue Ha eBpoTo (2002 r.) ce HabJI0/]aBa U Hal-
CUJIHUAT NMoJIoKUTesNeH epeKT BbpXxy TypusMma. [Ipes ciefBaiujure ro-
JIMHHU TO3U edEeKT 3aMo04Ba [JIaBHO /1a TYyOU CBOSI UHTEH3UTET.

['anero’ u KoJsieru u3cjenBaT BJAWAHMETO HA UKOHOMUYECKUTE U
BaJIyTHUTE CbIO3U BbPXY MEX/YHAPOJAHUSA TYPU3bM B 37 Pa3BUTU I'bp-
»KaBU. 3a 1|esITa pasrjex/JjaT rpaBUTallMOHEH MO/ 3a M3Bajika oT 31
eBpoIelcKy AbpkaBy U 6 4wieHku Ha OUCP (u3BbH EBpora) 3a mepuoja
1995 - 2012 r. ABTOpUTE OTKPUBAT 3HAYUM NOJIOKUTEJIEH eDEKT OT €B-
pousalusaTa BbpXy TypHU3Ma B eBpo3oHaTa — MexAay 44 u 126 %. Cunata
Ha MOJIOXKUTEJIHOTO BJIMSAAHME OT eBpoU3anusTa HapacTBa A0 146 %, Ko-

4 Santana-Gallego, M., F. Ledesma-Rodriguez, and ]J. Pérez Rodriguez. Exchange rate
regimes and tourism. - In: Tourism Economics, 2010, pp. 25-42.

5 De Vita, G. The Long-run impact of exchange rate regimes on international tourism
flows. - In: Tourism Management, Vol. 45, 2014, pp. 25-26.

6 Gil-Pareja, S., R. Llorca-Vivero, and J. A. Martinez-Serrano. The effect of EMU on tourism.
- In: Review of International Economics, 2007, p. 302-310.

7 Santana-Gallego, M., F. Ledesma-Rodriguez, and ]. Pérez Rodriguez. The euro effect:
Tourism creation, tourism diversion and tourism potential within the European Union. -
In: European Union Politics, Vol. 17,2016, pp. 16-18.
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raTo ce pasrJjexjaTr camo 11 gbpKaBU, KOUTO MbPBOHAYaJHO U3TPax-
JlaT eBpo3oHaTa. ToBa 03Ha4yaBa, 4ye Te3HU N0J131 Ca HEPaBHOMEPHO pasi-
penesieHU MeXy AbpxkaBuTe oT O61HOCTTA. Hali-rosieMyTe 1oJi3U ca 3a
OHEe3U OT TSX C [10-BUCOKH 11leHOBU HUBA.

ToMIcCbHS TpaBU OTAENHO HU3caeABaHe 3a ['bpIius, KoeTo my6./iu-
KyBa npe3 2010 r. CTura /10 3aK/II04YEHUETO, Ue TP'bIKUAT TYPUCTHUUYECKHU
CEKTOp € C HUCKA CTeleH Ha eJlacTUYHOCT. ToecT mpu MmoBuIllaBaHe Ha
IleHWTe HapacTBaT MpuxoJuTe. Bb3nprueMaHeTo Ha eBPOTO MUMa CUJIeH
noJIoKUTeeH eQeKT BbpXy Typusma. KosikoTo noBeve AbpKaBu MpHUC-
TBOAT KbM €BpoMu3alyd, lje HapacTBaT U MOJ3UTe 3a TyPUCTHUYECKUSA
cekTop B ['bpuus.

Pyne3 u bocHuY npaBAT npoy4yBaHe 3a BJUSHUETO HA eBpOU3allu-
ATa BbPXy YyKJeCTpaHHUTE TYpUCTH B CiioBeHUs. ['os1siMaTa 4acT oT Ty-
pPUCTUTE B pasrjiex/jaHaTa u3Bajka ca oT Utanus. PesynratuTe nokas-
BaT Mo06psiBaHe HA KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTTA 10 OTHOIIEHHME Ha MTPO3-
pPavyHOCTTA Ha LIEHUTE U CbOTBETHO HaMaJisiBaHe Ha pa3Xo/JUTe 3a CpaB-
HeHUe MeXJy pa3jiMdHU JleCTUHaluU. [lpyr uHTepeceH pe3y/aTar e, 4e
criopesi OTTOBOPHUTE Ha pecrnoHieHTUTe C/I0BEHUS e CTaHaja Mo-CKbIa
TYPUCTUYECKA JeCTUHALUSA CJIe/l eBpOU3aLUSTA.

PA3BUTHUE HA TYPUCTHUYECKHA OTPACDHJI
B BbJIT'APUA U XBPBATCKA

TypucTU4YeCKUAT CeKTOp B XbpPBATCKa € C MOBeYe OT [iBa I'bTH I0-
BHCOKa TeXeCT B CpaBHeHHUe c bbarapus kato As ot BBII kM 2019 1.
JlaHHMTe BKJIIOUBAT MPSAKOTO U KOCBEHOTO BJIMSIHUE BbPXy OPYTHUSA
npoayKT. PesyntatuTe 3a bbarapus nokasBaT, ye TYpU3MbT 3ama3Ba
NPUOJIU3UTENHO eWH U cbll As1 oT BBII mpe3 nocneguute 15 roguHy,
KOeTO 03Ha4yaBa, ye ce pa3BUBa C I0I00HU TEMIIOBE HA CPEJIHUTE 32 KO-
HOMUKaTa. B ciydast c XbpBaTHs oTYMTaMe U3NpeBapBalllo pa3BUTHE Ha
TYPUCTUYECKHUS CeKTOp npe3 nepuoa 1995 - 2019 r., koeTo BoAM J10 Y-
BOsSIBaHE Ha TEXKECTTA Ha CEKTOpa B OPYTHUS IPOAYKT.

8 Thompson, A., and H. Thompson. The exchange rate, euro switch and tourism revenue
in Greece. - In: Tourism Economics, 2010, pp. 773-780.

9 Rude?, H. N. and S. Bojnec. (2008). Impacts of the Euro on the Slovenian Tourism
Industry. - In: Managing Global Transitions: International Research Journal, Vol. 6, 2008,
pp. 445-460.
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CbBKyneH NpMHOC Ha Typm3ama Kato % ot bBI1
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Hzmounuk: WTTC.

[Ipe3 nepuopa Ha rjo6anHaTa puHaHcoBa Kpusa (2008 - 2012 r.)
Y 32 JIBeTe JbPrKaBU OTUUTAME M10-TOJSIMO CBUBaHe Ha TypU3Ma CIPSIMO
cnazaa Ha BBII. Cien 2012 r. X'bpBaTHs perucTpupa 3abesie)XuTesieH pac-
TeX Ha TYPUCTUYECKUS CEKTOP, I0KATO 3a bbjrapus TpeHABT € MoCTOo-
sIHeH, KOeTO 03HAa4YaBa, 4Ye TEMIThT Ha Bh3CTAaHOBsIBaHEe Ha TypU3Ma e CXO0-
JleH C 06110TO pa3BUTHE HA UKOHOMHKATA.

CPABHEHHME HA TYPUCTHYECKH CEKTOP
B YEXHA U CJI0OBAKHUA U YHTAPUA

CpaBHsiBame Yexus u C10Bakusl, KOUTO UMAT JOCTA OOIU XapaK-
TEepPUCTUKU Ha UKOHOMHUKaTa cy, Bau3arT B EC npe3 2004 r., 1 opu B MU-
HaJIOTO ca OWJIM eHA AbprkaBa. CioBakus ce mpucheauHsBa KbM ERM 11
npe3 HoeMBpH 2005 r. ¥ MPUCTBIIBA KBM ITI'bJIHA eBpou3anus npe3 2009
r. TypuctuyeckusiT cektop B C/JI0BaKUsl UMa U3NpPEBapBalllo pa3BUTHUE.
JanHute Ha WTTC MepAT CbBKYNHOTO BJIMSHHE HAa Typu3Ma Bbpxy BBI],
KOEeTO BKJIIOUBA JUPEKTHU U UHAUPEKTHU KOMIOHEHTH. /loiHaTa rpa-
¢uka e B npoueHTH oT BBII, koeTo 03Ha4aBa, 4e KaTo ce UMa MpeABU/J
MO-BUCOKUSAT P'bCT Ha 6pyTHUSA NPOoAYyKT Ha CioBakus cnpsimo Yexus 3a
pasrTyex/jaHus Nepyo/i, 3a 1a MMa MOCTOSIHHO YBeJM4aBaHe Ha OTHOCU-
TeJIHUA [isJ1 Ha TYpU3Ma B I'bpBaTa Jbp>KaBa, HOMUHAJHOTO HapacTBaHe
€ 3HaUYUTEJHO MO-TOJISIMO.
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CbBKyneH nNpuMHOC Ha Typuama Kbm BBl B %
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Hzmounuk: WTTC.

[Ipe3 nepuoga 2004 - 2008 r. TypucTUdecKUAT ceKTOp B Cs10BaKUs
OTYHMTA U3NpeBapBallo pasBuTve crnpsimo Yexus. [Ipes 2008 - 2012 r.
nopajJii BJAMSHUETO HA CBeTOBHATa $UHAHCOBA KPHU3a U B JiBETE pasr-
JIeXXJaHU TbpKaBU ce HabJII0/1aBa 3amna3BaHe Ha Typusma B BBII Ha oT-
HOCHUTEJIHO OCTOSIHHU HUBA. [Ipe3 nepuo/ia cjiefi TOBa Ce OTUUTA OTUET-
JUB pbCT B C/I0BakusA U cnaj B Yexus.

Bb3npuemaHeTo Ha eBpOTO CJIe/iBa [ja Ce pasTyiex/Ja KaTo eJUH OT
dbaKTopUTe, KOUTO 6JIATONPUSTCTBAT Pa3BUTHUETO Ha Typu3Ma B CjioBa-
kus. EBpousalusTa cnomara 3a yCKopsiBaHe Ha Pa3BUTUETO HA UKOHO-
MMKaTa ¥ 3a IpUBJIMYaHe Ha IOBeYye NHBECTULUHU B TYPUCTHUYECKHUSA CEK-
Top Ha C/IoBakusl, KOETO 3ae/[HO C O-ToJIIMaTa NPO3PavYHOCT Ha LIEHUTE
no/06psBaT KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTTA HA OTpachJa U Chb3/iaBaT yCJ0-
BUSI 32 IPUBJIMYAHE HA TOBeYe TYPUCTH C BUCOKA IJIATEKOCIOCOOHOCT.

[Tomo6HO Ha Yexus, u YHrapus ctaBa 4ieH Ha EC nmpe3 2004 r., HO
He ce IPHUCheAUHABA K'bM eBp0O30HaTa. AKO ce JJ06aBU U YHTapus B TO3U
CpaBHUTEJIEH aHaJIu3, IPaBU BIleYyaTJ/IEHUE, Ye TYPUCTUUECKUSAT OTpa-
CbJI Ha Ta3M J’bp:KaBa OTYMTA MNOCTOSHEH claf KaTo TexxecT B bBII mpe3
nepuoga 1995 - 2004 r. CiiegBa nepuof Ha cTabuaru3upane okosio 2004
r., KoiTo cbBnaja ¢ wieHcTBoTO B EC. [Ipe3 2004 - 2013 1. ceKTOP®BT 3a-
Ma3Ba NpPUOJIU3UTENHO eJHU U Cbly HUuBaA. Ciaeg 2014 r. Typuctuuec-
KHUAT OTPachJ B YHrapus yBeJsiddaBa JeJia cu KaTo 4acT oT bBII.
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CbBKyneH npuHoc Ha Typu3ama B BBl B %
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Hzmounuk: WTTC.

Ananusupaiiku nenus nepuo 1995 - 2019 r. ce Bk /13, ue 3a Ye-
XUl U YHrapus ce OTYMTA crnaj, (CIpsiMo MbpBOHAYaJHUTE HUBA), a 32
CsioBakHUS — OTYETJ/IMB PacTeX U CbOTBETHO HapacTBaHe Ha JeJia Ha Ty-
pu3ma B BBII ¢ 61130 50 %.

Ako pasryiejaMe JUPEKTHUS NMPUHOC Ha TypyU3Ma B o6liaTa 3ae-
TOCT B YHrapusd, Yexusa u CioBakus, NpaBU BIedyaTJeHUE, Ye CIPSIMO
1995 r. Yexusa 1 YHrapusi OTYMTAT cajl, AokaTo CJIOBaKHs ce XapaKTe-
pU3upa C IOCTOSHEH pacTeX, KOUTO ce UHTeH3uduuUpa caes 4JeHCT-
BoTO B EC (Bx. rpadpukara no-s0.1y). 1995 r. ce pasrJyiexxia KaTo Havyasio
Ha [1epro/ia, 3alll0TO e M0Ka3aTeJ IHa 3a CbCTOSTHUETO Ha TYPUCTUYECKHUS
CEKTOp cJiefi MbpBUTe NMaszapHu pepopmu npe3 90-te roaunu. [1o6an-
HaTa ¢uHaHcoBa Kpu3a oT 2008 r. ce oTpa3siBa HETaTUBHO Ha TypU3Ma U
B TPUTE pasrjex/JaHu Jbp>KaBH, KaTO Hall-3HAYMM Claj npe3 nepuoja
2008 - 2012 r. otunta Yexud. Cinen 2012 r. Yarapusa u C/ioBakus OTYM-
TaT B'b3CTAHOBSIBAHE HA 3a€TOCTTA B TYPUCTUYECKUS OTPACHJI, A CIaAbT
B Uexus npojb/kaBa.

BbBexgaHeTo Ha eBpoTO oT CaioBakus npe3 2009 r. cbBNaja € rjao-
6asiHaTa pUHAHCOBA KpH3a. Bbrpeku ToBa npes nepuoja 2009 - 2012 r.
Jle’bT Ha TYPUCTUYECKHUS ceKTop B C/I0BaKUA OTYUTA CTAOUJIEH S U
JIEK pacTeX 3a pasyiuka oT Yexus, KOSTO NMpe3 ChlIUS Nepuo/, PeErUcT-
pUpa CblUIeCTBEH CHa.
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MpUHOC Ha Typu3ma B obLyaTa 3aeTocT B %
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Hzmounuk: WTTC.

EBpOCTaT noaabpixa no,qpo6Ha 0a3a JaHHU 3a IpeKapaHuTe HO-

IIYBKH B JlaJieHa A’bpKaBa U 3a Jibp)KaBaTa Ha IIPOU3XO0J, HA TYPUCTHUTE.
ToBa 1aBa Bb3MOKHOCT Jja C€ U3YUCAAT NOCEIeHUATa OT Pa3JIndHHU Jec-
TUHALMY, KaTo 3a LieJITa Ha Ta3u pa3paboTKa TYPUCTUTE ce pa3fesIsaT Ha
Tpu rpynu: Typuctu oT EC - eBpo3oHa, Typuctu oT EC - U3BBH eBpo30-
HATa, U TYPUCTH OT OCTAHA/IMUSA CBAT.
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H3mounuk: Eepocmam u co6cmeeHu u34uc/aeHusl.
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[Ipuemame, ye 2009 r. (roauHaTa, npe3 KosTo C/JIOBaKUA MpHeMa
eBpoTo) e paBHa Ha 100 %. ToBa no3BoJisiBa Aa ce HAa6Jl0/1aBa U3MEHEHU-
€TO Ha MPUTOKA Ha TYPUCTH OT BBIPOCHUTE TPU OCHOBHU JIECTUHAIUML.

JlanHuTe 3a C/I0BaKus OKAa3BaT, Ye HA-roJIsIM P'bCT Ce OTYUTA Ha
TypuctuTe u3BbH EC, ciegBaTt Te3u ot EC U3BbH eBpo30HATa U CHOT-
BETHO C HaW-c1ab0 HapacTBaHe ca TYPUCTHUTE OT eBpo3oHara. HaBiusa-
HETO Ha CaMOJIETHU ITbTYBaHHSI NPHU GJArONPUATHU IEHOBU YCIOBUSA
Cb3/l1aBa HOB IPUTOK Ha TYpUCTH OT Pycus u A3us (kato Kuta Hanpu-
Mep). EBpouszanusita npaBu LeHUTE HA TYPUCTHYECKUTE YCJIYTH MO-
Npo3pavyHU M HaMaJisiBa TPaHCAKLUOHHUTeE pa3xoau. Pasxoaute mo o6-
MsHA Ha BaJlyTa HaMaJisiBaT, bPBO, 3al[0TO EBPOTO € BTOPATa OCHOBHA
pe3epBHa BaJIyTa B CBeTa U MHOT'0 XOpa Pa3IoJiarar ¢ Hesl, U BTOPO, IOPU
Jla ce HAJIOXKU 3aKyINyBaHe Ha eBPO, TOBA CTaBa MPH M0-6JIaronpusTHU
YCJIOBHUSA COPSIMO MO-CJ1a60 MO3HATH BaJyTH, KOUTO Ce ThPryBaT MHOTO
no-orpaHnuyeHo. ToecT eBpou3anuATa BOJU 0 NO-MaJKH TPAHCAKIM-
OHHHU Pa3x0/i1d He CaMOo 32 TYPUCTH OT eBPO30HATa, HO U 3a TAaKUBA OT
1|eJIMsl OCTaHaJ CBAT.

[Ipu Yexus ce HaGJ0OAABAT CXOJHU TEeHJEHIIUU (BXK. JIOJHATA
rpaduka). OTHOBO pasrjexjaaMe MpeKapaHUTe HOIYBKU OT TYPUCTH
oT TpuTe HanpaByeHus - EC eBpo3oHa, EC u3BbH eBpo30HaTa, OCcTa-
HaJIUs CBST.

Yexuna-cTpyKTypa TypucTm
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H3mouHnuk: Eepocmam u co6cmeeHuU U34uUcCAeHUSl.
Axo npuemeM 2009 r. 3a paBHa Ha 100 % (3a fa ©UMa CPAaBHUMOCT

cbe C/ioBakKus), OTHOBO HAW-T0JISIMO € HAPACTBAHETO HA TYPUCTUTE OT
»ocTtaHanus cBAT 6e3 EC“ u EC u3BbH eBpo3oHarta. To3u pe3ystaT uma
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Y perMoHaJ/IHO 06sICHEHHUe, a UMeHHO, 4Ye [losa e rossiMa Abp:KaBa 1
3HauUUTeJIeH OpOM TYpPUCTH NOcelaBaT GJM3KUTE KaTO pa3CTOSAHUE
Jbp>aBu oT Bumerpazckara yeTBopka. Cbl10TO 065ICHEHUE BaXXU U
3a Yexus.

TengeHuuuTe Npu YHrapus ca nofo6HU. OTHOBO pasrjexzaame
CTPYKTypaTa Ha IpeKapaHWUTe HOLIYBKM B CTpaHaTa OT TPU OCHOBHHU
HanpaBsJieHus1, kaTo npuemame 2009 r. 3a 100 %. Haii-6bp30 HapacTBaT
Typuctute oT ,EC u3BbH eBpo3oHaTa“. OTHOBO 065ICHEHUETO € peruo-
HaJ/IHO U Ce J'bJDKU Ha HapacTBawy nocemenus ot [loama u Yexua. Ha
cJle/iBalllo MACTO e pPbCThT Ha TYPUCTUTE OT ,,0cCTaHaus cBAT 6e3 EC“ u
CbOTBETHO Hall-MaJIKO e yBeJInieHHneTo Ha Typuctute oT ,EC eBpo3oHa“.

YHrapua — CTpyKTypa TypuUCTH
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H3mouHnuk: Eepocmam u co6cmeeHuU U34uUcAeHUsl.

TYPUCTUYECKHUAT CEKTOP
B JINTBA, JIATBHUA, ECTOHUA U C/1IOBEHHUA

Te3u gppxaBu oT U3TouHa EBpona Bb3npuexa eBpoTo npes pas-
JINYHU roAuHU. B rpadukara mo-z0/1y rojHaTa Ha eBpou3alus e Mpu-
eTa 3a 6a3a ot 100 %. [IpocsiesaBaT ce TpU OCHOBHU TYPUCTUYECKH I10-
Toka - oT EC (eBpo3oHna), EC (U3BbH eBp030HaTa) U OCTaHAJIUSA CBAT. 3a
6a3oBa rojuHa, paBHa Ha 100 %, ce mpreMa rojMHaTa Ha eBpoM3als Ha
CBbOTBeTHATa J’bpKaBa.

[Tpu JluTBa, JlaTBUA U C10BeHUs ce 3abes1s13Ba pa3/IMyHa TeH/eH-
uud (cnpsamo CnoBakusa U Yexus) — Hall-cepMO3HO yBeJiMuaBaHe Ha Ty-
puctuTte oT EC u3BbH eBpo3oHaTa. 06sicHeHHeTo 3a JIuTBa u JlaTBuUs € B
6/1M30CTTa Ha AbpXaBH, KaTo JlaHua u llIBenus, koeTo cb3jaBa Npea-
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MOCTaBKH 3a [0-T'0JIIM IPUTOK Ha TYPUCTH. B ciyyas cbc CioBeHuUs Ha-
pacTBaHeTo Ha TypucTtuTe OT EC U3BBH eBpO30HAaTa MMa OTHOBO PETHO-
Ha/IHO 06sICHEHUe, CBbp3aHo ¢ reorpadckara 6,1M30cT Ha bbarapus u
PyMbHUS, a CBIIO U ¢ UHTEpeca OT CTpaHa Ha TYPUCTHU OT LeHTPaIHOEB-

poneiickuTe [loama, Yexusa u YHrapusi.

EcToHMA — cTpYKTYpa
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H3mouHuk: Eepocmam u co6cmeeHu u34ucaeHusl.

[Ipu EcToHMSA ce NOBTapAT TeHJAeHIMUTe oT CloBakusa U Yexus 3a
Hal-cepuo3€eH P'bCT HA TYPUCTHUTE OT ,,0CTaHAIUSA CBAT", T.e. U3BBH EC.
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TYPUCTUYECKHUAT CEKTOP B I'bPIIUA U XBPBATCKA

/lBeTe I'bp>kaBU UMAT CUJIHO PA3BUT TYPUCTUUYECKHU CEKTOP, KOUTO
e cpen Bogenute orpacau. Cnopea WTTC cbBKYNHUAT IPUHOC (AUPEK-
THUAT U UHAUPEKTHUAT) Ha Typu3Ma B BBII Ha X'bpBaTcka e okoso 25 %
u okoJio 21 % — B 'bpuus npe3 2019 r. B ciiydasa cpaBHAABaMe iBe YTBBP-
JIeHU TypUCTHUYECKU JleCTUHALIUY, KaTo efHaTa — ['bpIius, e 4acT oT eB-
po30HaTa, a XbpPBaTCKa € NMocjeHaTa JbpKaBa, IPUCheJUHUIA Ce KbM
EC. Pasriexxat ce TYpUCTUYECKHUTE NOTOLU OT TPU OCHOBHM JleCTUHA-
nuu — EC eBpo30oHa, EC U3BBH eBpo30HAaTa M BCUYKHU ocTaHasu. [[puema
ce, ye 2007 r. e 6a30Ba, paBHa Ha 100 %, 3a110TO He ca HAJIMYHU NOJI-
pPOOGHMU JIaHHU 3a IEPUO/A IPESIU TOBA.

MbpUMA — CTPYKTYpa TYPUCTH
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H3mounuk: Eepocmam u co6cmeeHu u34uc/aeHusl.

W 3a I'bpuyd, 1 3a X'bpBaTCKa Hall-CEPHO3HOTO HapacTBaHe e Ha
TypuctuTe oT EC U3BBH eBpo3oHaTa npe3 nepuoga 2007 - 2019 r. [IpaBu
BIleYaTJIeHUe, ye Ty1o6asHaTa GUHAHCOBA KpU3a Ce 0Tpas3siBa MO-CEPU-
03HO Ha XbpBaTCKa, KosATO npe3 nepuoga 2008 — 2011 r. He oTUMTA Ha-
pacTBaHe Ha TYPUCTUYECKUTE NOTOLM OT HUTO €/jHa OT pa3rJeXXJaHUTe
TpHu AectTuHauuu. OT Apyra crpaHa ["bpuus oTuuTa HapacTBaHe Ha Ty-
puctute oT EC U3BbH eBpO30HATA U OT OCTAHAJIUS CBAT JOPU B YCIOBU-
siTa Ha rJ100a/sHa uHaHCcoBa Kpu3sa npe3 2008 - 2011 r.
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XbpBaTCKa — CTPYKTYpa TypPUCTU
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H3mounuk: Eepocmam u co6cmeeHu u34uc/aeHusl.
3AKJIIOYEHHUE U U3BOAU

1. MlocneacTBUATa OT r106asHaTa GUHAHCOBA NAaHJEMUS TBBP/e
BEPOSATHO 1l IPOAbJ/DKAT /A BJUAAT HETaTUBHO BBPXY TyPUCTUYECKUA
OTpachJ IOHe Npe3 cejBaliuTe 3 — 5 TOJUHHU.

2. Bce noBeye noTpe6uUTe M Lje U36UPAT KaTO TYpUCTHYECKA Jec-
TUHALUA CO6CTBEHATa CU CTPaHa, I'bpPBO, 3aL[0TO TakKa lie ce YyBCTBaT
NO-CUTYPHH, X BTOPO, 3al0TO €BEeHTYaJHU OrPaHU4YEeHUs B IPUBHKBa-
HeTO MOTaT CepUO3HO [a 00'bpKaT paboTHUS UM IpadUK.

3. Mlotpebutenute ot EC, ocBeH Typu3bM B cO6CTBEHATA CTPAH3,
lle UMaT NpeANOYMTAHUA KbM NO0-O0JIU3KU JeCTUHALMK, KOUTO ca J10C-
TBIIHU C aBTOMOOHWJI U/WIM KPaT'bK caMoJIeTeH MOJIET, KOETO lie yBe-
JIMYU TbPCEHETO Ha TYpPUCTUYECKU AeCcTUHALMUM BbTpe B OGILHOCTTA.
To3u edekT 1le ce 61aronpusATCTBA U OT HAJWYHMETO Ha eBpolleiicka
3/ipaBHa KapTa, KOAATO OU cJieJiBajio Jla OCUTYPHU 3[paBHU IPUXKHU NPU
CrellHa CUTyaLUsl.

4. BbBexJaHeTO Ha eBpPOTO NpaBU LleHUTe Ha TYPUCTUYECKUTE
yCJYTU MO-NPO3PayHU U HaMassiBa TPaHCAaKLIMOHHUTe pas3xoAu (HaM-
Beue Te3HU 3a NOKyNKa U poJax6a Ha BaJlyTa).

5. Pejuiua HayuyHU M3cieiBaHus ce OKycUpaT BbPXY O4aKBaHETO
eBpoM3alMATa Aa NoBJusie 6JaronpUsTHO TYPUCTUTE OT eBpO30HATa
nopaZii HaJIMYMeTO Ha e/IHa U Cbla BaayTa. CeratHoTo U3cjie/BaHe No-
Ka3Ba, 4Ye HaMaJ/IIBAHETO Ha TPAaHCAKLMOHHUTE Pa3Xx0/AH U N0-rojsMarTa
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IIPO3PAYHOCT Ha LJeHUTe BCBUHOCT 6J1aroNpUsATCTBAT TYPUCTHYECKUTE
NOTOLM OT BCUYKHU JlecTUHaUUu. ToBa e Taka, 3all0TO eBpPOTO € OCHOBHA
CBETOBHA Ba/JlyTa M HEHNHOTO BbBeX/JaHe HaMa/siBa pasXoAUTe 3a
BCUYKU TYPUCTU HE3ABUCUMO OT HallMOHAJIHATa UM BajayTa. To3u epekT
€ TOJIKOBa II0-CHJIeH, KOJIKOTO KOHBEPTUPYEMOCTTA Ha HallMOHAJHATA
BaJ/IyTa NIpeii eBpOU3aLUsATa e I0-HUCKA.

6. BiusaHeTro Ha bbarapusa u XvpBaTcka B ERM Il u oyakBaHaTa
eBpoMu3alus e UMaAT NOJIOKUTesleH eQeKT BbPXy TypU3Ma B IpsK U
KOCBEH CMHUCHJI. [IpAKOTO BaMsAHMeE 1je 6'b/ie B I0COKA Ha NMO-NPO3payHu
LJeHU U I0-HUCKHU TPaHCaKIMOHHU pa3xoau. KocBeHUAT edeKT 1ie ce U3-
passiBa B [10-T0JisiMa CTaGUJIHOCT Ha HallMOHAJIHUTE UKOHOMHUKH, KOETO
1ie 6/1aronpuUATCTBA ThProBUATA U UHBECTULIMUTE, a 3aeJHO C TOBA Lie
pacTe TYpU3MBT, CBbP3aH C IPOy4YBAaHUSA U OM3HeC HAUMHAHHUA.
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OLAF AND PROTECTION OF THE FINANCIAL SECURITY
AND INTERESTS OF THE EUROPEAN UNION

Boyko PETEV*

0JIA® U 3AIIMTATA HA PUHAHCOBATA CUTYPHOCT
Y UHTEPECUTE HA EBPONEMCKHUA CBIO3

Boiiko IIETEB*

Pe3zrome: B cmamuama ce paszaaexcda Esponeilickama cayscba 3a 6opéa c
usmamume (OJIAD) 6 pamkume Ha hpoduaume Ha 8MPEUHO yhpas.ieHue, opaa-
Hu3ayus u detiHocmu 3a 60p6a ¢ npecmsnAeHuUsAMa ¢ MpaHcepaHU4Ho UsMepeHue,
upes3 cempyoHUYeCmaso ¢ UHCMUmyyuu, eaponelicku dzeHyuu U 0sprcasu-41eHKU.
Esponeiickama cayscéa e opeaH, omeosapauy 3a KoopduHupaHemo u pasciedea-
Hemo Ha adMUHUCMPAMU8HU 8BNPOCU KAKMO 3 HepedHOCMU, maka U 3a peaaHu
usmMamu u dpyau npecmsnjaeHus, NPUHUHABAWU 8peda Ha puHaHcosume uHme-
pecu Ha Esponelickusi co103.

Knatwouosu dymu: OJIA®, 3awyuma, puHaHcosa cueypHocm, unmepecu, EC

PRESENTATION OF OLAF

The present research work examines the European Anti-Fraud Of-
fice (OLAF) under the profiles of internal governance, organization and
counter-crimes activities with cross-border dimension, through cooper-
ation with institutions, European Agencies and Member States. The ques-
tion that arises is that an organ, in charge of coordinating and investigat-
ing administrative matters, can efficiently represent a bank for both ir-
regularities and real frauds and other offenses causing detriment to fi-
nancial interests of European Union. Although the annual reports show
that the various transnational illicit raised by the Office represent about

*The author is a doctor of economics.
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10% of the investigations carried out, they have a disadvantage of almost
40% of the complex damages to the Union's financial interests.

It should also by noted that the effective implementation of the ob-
jectives set out in the Lisbon Treaty on criminal cooperation is also based
on mutual recognition of judicial decisions, the first of which has affected,
on the one hand, the traditional mechanisms of judicial cooperation, and
on the other hand, have led to a tendency to legalize the procedures of
assistance and the consequent increase in direct relations between the
judicial authorities of different countries, with obvious tensions with
competitors' requirements regarding the respect of defensive guarantees
and fundamental rights.

The building of this mutual trust relationship between the authori-
ties of the various Member States, a true proportion of the principle of
mutual recognition, can only be based on the creation of common supra-
national networks, structures and organs capable of marking the transi-
tion towards the identification of coordinated and effective forms of
transnational crime (both judicial and police) and at the same time to pre-
pare for the full realization of a common judicial area, based on the prin-
ciples of European territoriality and the free movement of judicial deci-
sions. Eurojust and the European Judicial Network, OLAF and Europol,
are more concrete examples of an effort put in place by European institu-
tions since the Tampere European Council of 15-16 October 1999, which
has brought important results in the short run of few years, albeit unfor-
tunately still insufficient to deal with the new challenges of organized
crime and international terrorism.

The European project, ,wounded“ by the recent events of Brexit,
can no longer do without legal institutions and ,common® police bodies,
which can increase the ,specific weight” of a political state, still latent.
This resulted in an evolutionary process aimed at transforming the tradi-
tional mechanisms of cooperation between states and jurisdictions, to-
wards a direction which can be defined as transnational justice or, ac-
cording to some, progressive ,integration between jurisdictions”.

This a ,centripetal movement” that contrasts the ,centrifugal“ ten-
sions that are likely to upset the construction of the institutional architec-
ture of the Union and therefore find a new balance between the European
dimension of cooperation and investigative coordination and the wide-
spread sovereigns’ resistances, while maintaining the need to protect the
fundamental rights of European citizens. Within this perspective, the dif-
ferent modes of intervention of the new supranational bodies are set,
whose functional attributes, such as those of OLAF, have an administra-
tive nature, but seem to be essentially inspired by those exercised by the
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investigative bodies of the Member States, which in turn facilitated and
supported when the object of the investigation assumes a transnational
value. The ,verticality“ character, which, with the exception of the Euro-
pean Judicial Network, identifies the various types of collaboration mod-
ules developed by the three major Euro-Unit Agencies, and in particular
the European Anti-Fraud Office, in the relationship with the authorities
of different Member States does not in any way imply the exercise of au-
thoritative powers vis-a-vis national investigative bodies.

However, it is certain that, following the entry into force of the
Treaty of Lisbon, there has been a change of perspective, in which the
area of Freedom, Security and Justice, under the foreseen provision in art.
3 TEU has somewhat ,scaled down" the internal market from the apex of
the EU's priorities, thus becoming the center of the next steps in the inte-
gration process. To this end, the Court of Justice has ,imposed“ some gen-
eral principles of Community law (e.g. loyal cooperation, the principle of
non-discrimination, protection of rights of defense and privacy) not only
to the specific area of criminal judicial cooperation but also for adminis-
trative inquiries. Then, OLAF is certainly an important example to exam-
ine in concrete terms whether and how a European administrative body
can perform its functions in correlation with various transnational of-
fenses and whether the regulatory, organizational and resources pre-
pared are sufficient to ensure effective cooperation with various organi-
zations, national and European, involved. In other words, this is a signifi-
cant ,test bench” for all European and transnational administrative law
and cooperation, whose construction has often offered alternate results.

THE PROTECTION OF THE EU’S FINANCIAL INTEREST

The realization of an adequate protection of public body’s eco-
nomic integrity (such as public entities, or even States) is a goal that can
be, in theory, pursued by different paths. However, it's a common and da-
ting use of each national entity to adopt a mixed and interconnected sys-
tem of criminal laws with the purpose of contrast the more serious of-
fenses affecting the financial interests of the Public economy, supported
by a system of administrative sanction for less serious cases or mere ir-
regularities, and the presence of public low enforcement and monitoring.
At the beginning of the future European Union, however, it prevailed the
idea to exclude criminal law from the single market [1: 45], and was fa-
voured the harmonization in private enterprise sectors. According to the
traditional approach, competence has been allocated entirely for the
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Member States, only holders of the power to act against suspected perpe-
trators of criminal offenses affecting the Community's financial interests.
The Community institutions (in particular the Commission) was
the only public body recognized to perform administrative investigations,
which may eventually lead to a request to the Member State to undertake
criminal prosecution. Over time, however, many things have changed
and, by contrary, the fight against frauds to the EU budget has become the
fields in which most, in the last twenty years, a core group of European
criminal law has been, although imperfectly, developed; this is an affir-
mation in which everyone can be broadly agree. In fact, the European Un-
ion, since the Maastricht Treaty of 1992 and followed by that of Amster-
dam of 1997, provides among its objectives the creation of a common
area of Justice [2: 112], to pursue, atleast initially, through harmonization
of existing criminal offense under the laws of States, the protection of EU
financial interests, the so-called , PFI sector”. It was evident, following the
modifications to the financing system of the years 70s, the need for spe-
cific protection to that priority community interest. Since Copenhagen
European Council of 1993, member states admitted their inadequate
management of Community funds, and concluded to address Community
fraud in the way that they dealt with the problem of domestic fraud.

This project was formalized in an agreement during the 1994 Corfu
European Council and started with the preparation of a typical act of the,
at that time, ,newly”“ born Third Pillar (art. K.3.2 Treaty of Maastricht),
and in particular a convention, defined, in fact, the ,Convention on pro-
tection of the financial interests of the European Communities®, in July
1995, followed by three protocols between 1996 and 1997. The Conven-
tion entered into force on 17 October 2002 and has been ratified by all of
the older and most of the new EU Member. The Convention and the pro-
tocols were intended to harmonize definitions of criminal cases, espe-
cially those relating to the conduct which were seen as more contrary to
the interests of the Community budget, and in particular those of fraud,
corruption and money laundering. Being the PFI Convention an instru-
ment of the so-called , third Pillar” of the Union, the same was not born as
a self-executing legislative instrument, unlike, for example, Regulations,
acts instead of the typical so-called first pillar which that, however, did
not involve criminal law. The purpose of harmonization was also to facil-
itate judicial cooperation between the authorities of the various Member
States, mindful of the frequent transnational nature of fraud Community.

It was originally the previous article 209A of the Treaty of Maas-
tricht to establish that, for the purpose to fight frauds against financial
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interest of the Community, member states shall adopt the same provi-
sions used to fight frauds against their own financial interests and, at the
same time, a normative base for coordination of their action with the sup-
port of the Commission. The article 209A was, in turn, a reception of the
»assimilation principle for the protection of national and communitarian
interest, affirmed few years before by the Court of Justice in the ,Greek
maize“ case [3]. By judging Greece for failing to effectively pursued a case
of fraud concerning maize imports from Yugoslavia, the Court, laying
down the general obligation of Member States to crack down on viola-
tions of Community Law by effective, proportionate and dissuasive sanc-
tions, it had also specified the content of this obligation.

Although it was still left to the States the choice of penalties, they
must ensure that the repression of breaches of Community law has to
happen with the same ,iron fist“ used for violations of domestic law and
still be able to give to the penalty an effective character, proportionate
and dissuasive. In another subsequent judgment, the Court confirmed
and clarified that the Treaty requires Member States to take all effective
measures to sanction conduct prejudicial to the Community's financial in-
terests, including criminal penalties, equivalent to those imposed for vio-
lations of the same severity by the national law, and always effective, pro-
portionate and dissuasive. However, unlike the first decisions of the Eu-
ropean Court, the principle of assimilation in the art. 209A of Maastricht
Treaty was not only limited for whom concern the relation of equivalence
between sanctions to adopt at a national and Communitarian level, but
extended to ,all the measures®, that means the provisions of legal, admin-
istrative or regulatory nature, administrative organization and, of course,
sanction system.

With regard to expenditure, fraud is the use or presentation of false,
incorrect or incomplete statements or documents, which has as its effect
the misappropriation or wrongful retention of funds from the general
budget of the European Communities or budgets managed by, or on be-
half of, the European Communities; the non-disclosure of information in
violation of a specific obligation, with the same effect and the misapplica-
tion of such funds for purposes other than those for which they were orig-
inally granted. With regard to revenue, fraud is the use or presentation of
false, incorrect or incomplete statements or documents, which has as its
effect the illegal diminution of the resources of the general budget of the
European Communities or budgets managed by, or on behalf of, the Eu-
ropean Communities; the non-disclosure of information in violation of a
specific obligation, with the same effect; and the misapplication of a le-

116



gally obtained benefit, with the same effect. In other words, the basic ele-
ments of EU fraud are an intentional act or omission by natural or legal
persons constituting and irregularity defined as a fraud and therefore
punishable by Court proceedings [4: 139].

An irregularity, on the other hand, is a violation of rules and/or pro-
cedures that do not necessarily involve a gain or illicit intent, not a crim-
inal matter but an administrative one: it is therefore lends itself to the
possibility of administrative rather than criminal sanctions. Then, it made
a distinction between the sphere of criminal law and that of administra-
tive law. This is a fundamental but unambiguous distinction, for though
an irregularity is not a criminal offense in the legal sense, it could be that
behind the irregularity a fraud is hidden, which instead is a criminal of-
fense. In view of the above, the discussion of irregularities is central to
the discussion of fraud. The irregularities are fields where fraud thrives.
Consequently, taking a step back, the tolerance for lax administrative
practices, inadequate regulations, hyper-complicated payment mecha-
nisms, excessive exceptions and derogations, lack of transparency, etc.,
which results in a huge amount of irregularities and errors, is equivalent
to a tolerance against a relatively high-level fraud [5: 77].

The principle has been stated repeatedly and consistently by the
Court, even in cases where the issue was not the specific object of the dis-
pute, such as Fransson case and more recently, the well-known Taricco
case. However, the question could be definitely closed with the adoption of
the PFI directive, and a clear definition of the meaning ,financial interest®,
inclusive of VAT and his relevance for EU budget. Considering that VAT
fraud threatens EU'’s financial interests could increase cooperation and im-
prove the fight against this fraud, allowing in particular the future EPPO to
be competent and to help prosecuting VAT frauds. For whom concern ex-
penditure items, structural and cohesion funds on the one hand, and agri-
culture and rural development on the other, each account for about 38%
(€54 billion in 2014) of total EU spending (€142 billion in 2014).

OLAF’'S RELATIONSHIP WITH SISTER TRANSNATIONAL
AGENCIES AND THE FUTURE EPPO. COOPERATION
BETWEEN EUROJUST, EUROPOL AND OLAF

The protection of the EU’s financial interests (PIF) recalls, at Art.
325 para. 1 TFEU, the multiple levels of cooperation required to counter
and combat fraud and other illegal activities affecting the financial inter-
ests of the Union. While the vertical cooperation between the EU and na-
tional actors has been analyzed several times by doctrine, the horizontal
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cooperation between EU actors holding specific PIF responsibilities has
been generally neglected. Therefore, the implications of a trilateral rela-
tionship between OLAF, Europol and Eurojust should be deeper studied;
the existence of different supranational bodies, with coordination powers
strictly limited to their specific functional competence, in a sector sub-
stantially common, it is not only a potential waste of human and economic
resources, because the inefficient coordination among those actors, but
can cause the biggest failures in the fight against fraud and other illegal
activities affecting the financial interests for the European Union [7: 55].
Unfortunately, OLAF has always had troubled relationships with sister
transnational agencies, particularly with Eurojust.

The legal framework of Eurojust is known; briefly, its role is to offer
support, coordination and assistance to national authorities in cases
which have a cross-border dimension and to assist in liaising between
national prosecution and legal authorities in relation to serious crimes
affecting two or more member states, in accord to the determinations ex-
pressed by Member States in Tampere Council of 1999.

Eurojust headquarters is composed of national prosecutors and
magistrates or police officers from each member state and its objective is
to facilitate co-operation between the national prosecuting authorities
and to improve the co-ordination of criminal investigations and infor-
mation exchange, and directly accountable to the Council of Ministers to
which it reports on a regular basis. During the coordination meetings, na-
tional, judicial and police authorities are in a position to exchange infor-
mation and strategies, supported by Europol's analysis, and discuss is-
sues related to judicial cooperation, with a symmetrical range of action to
Europol. Article 85 par. 1 TFEU confirmed that in relation to offences
against the financial interests of the EU, Eurojust grants a power to start
investigations or prosecutions, and the further amending Decision
2009/426/JHA strengthened the judicial powers attributed to the na-
tional member. Therefore, at first light, it might appear that the natural
consequence for OLAF and Eurojust is to cooperate: OLAF on the investi-
gation side, where it conducts administrative investigations, and Eurojust
providing the link with national prosecutors. In other terms, the Lisbon
reforms were expected to transform them in true partners with the com-
mon mission of an effective criminal law enforcement in an espace judi-
ciaire européen with due respect to the rule of law; the space of freedom,
security and justice, by virtue of the dictated prediction art. 3 TEU,
seemed to ,exaggerate the internal market at the forefront of EU prioriti-
zation, thus becoming the fulcrum of the next stages of the integration
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process“. This is partially true, but the relationship between the two bod-
ies remained troubled. Such condition already surfaced in the original Re-
cital 5 of Council Decision 2002/187/JHA establishing Eurojust: ,[The
College] should take full account of the sensitive work carried out by Euro-
just in the context of investigations and prosecutions. In this connection,
OLAF should be denied access to documents, evidence, reports, notes or in-
formation, in whatever form, which are held or created in the course of
these activities, whether under way or already concluded, and the transmis-
sion of such documents, evidence, reports, notes and information to OLAF
should be prohibited”.

This recital was removed only by the 2008 amendment of the Eu-
rojust Decision. It was evident that, from the beginning, Eurojust believed
that OLAF saw it as an institutional competitor. There were instances of
OLAF liaising directly with national judicial authorities and not informing
Eurojust and also setting up a magistrates unit within OLAF, in potential
rivalry with the Agency, although its Magistrates Unit is totally dedicated
to fighting EU fraud, whereas for Eurojust, fraud is just another issue and
not as priority as terrorism and organized crime. At the same time, there
was a feeling of resentment as OLAF considered Eurojust ‘responsible for
there not being a European Prosecutor responsible for fraud’. Eurojust
took the view that OLAF believed it had no role to play in fraud investiga-
tion unless other serious crimes were linked to EU fraud, such as using
money fraudulently obtained from the European Budget to help fund
drug trafficking or arms dealing for example. This view of Eurojust cannot
readily be blamed, as OLAF officials believe that its own Magistrates Unit
is more than capable of liaising with national judicial authorities without
the assistance of Eurojust.

Of course, such ‘mentality’ is not conducive to fighting fraud effec-
tively. In addition, they not seems to ,speak the same language“; indeed,
although the link between financial offences to the EU budget and orga-
nized crime is notorious, OLAF effort to adopt a common working defini-
tion of organized crime with other agencies.

The ,misunderstanding” between bodies may be due to the previ-
ous, more general, problematic configuration of the inter-governmental
and communitarian dimension, of the old first and third pillars, as differ-
ent models of European integration in the field of criminal law. In terms
of Europol [8: 17] its role in the fight against EU fraud has not really been
developed. Its activity consists mostly in collecting, storing, and pro-
cessing intelligence Europe-wide in order to facilitate the exchange of in-
formation between competent authorities of the Member States. OLAF
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took the view that Europol is far more interested in customs issues than
wider EU fraud matters.

There is some consistency to this view, in particular for drugs and
terrorism related crimes, shared also, since the late 1990s, by part of the
Commission. Europol does not have the investigative powers that OLAF
has, because it is more of an intelligence gathering and analysis organiza-
tion. Its powers differ from those of OLAF. Yet, its role in intelligence gath-
ering and police co-operation would strengthen OLAF’s investigative
function if the two bodies could liaise more closely, as shown by opera-
tions like ,Diabolo I1“.

The ‘agreement on arrangements of cooperation’ signed between
OLAF and Eurojust on 24 September 2008 covers arrangements for reg-
ular contact and cooperation with joint teams which will meet on a quar-
terly basis and exchange case summaries and provide feedback on pro-
gress made in investigations, strategic information and also operational
cooperation as well. The two bodies shall inform each other on any case
of common interest, exchange all necessary information within the limits
of confidentiality and data protection rules, and coordinate the assistance
activities they offer to national judicial authorities.

This is a major step forward and hopefully will enable a more pro-
ductive and harmonious relationship to develop which will ease the
concerns about a fragmented approach taken by transnational bodies.
Moreover, operational synergies between the three main EU actors has
been increased by their involvement in Joint Investigation Teams (JIT).
They represents an efficient international cooperation item between
two or more States, to create a temporary synergy in transnational crim-
inal investigation (disciplined by ad hoc agreements) that permit a
faster collection and exchange of information and evidences, without re-
course to traditional judicial cooperation instruments. OLAF, Europol
and Eurojust can jointly or separately promotes a JIT to the national au-
thorities when the information they possess indicates its usefulness,
and their respective agreements obliged them to communicate each
other when they suggested or joint in a JIT relating to fraud, corruption,
or any criminal offence affecting the Union’s financial interests, giving
opportunity to participate.

However, although the Stockholm Program of 2009 wished for Eu-
rojust and Europol to be systematically involved in the major cross-bor-
der and informed operations of the creation of joint investigative teams
between member States, this decision has been remitted to States’evalu-
ation, on a ,case by case” criteria, and often the exclusion of EU actors is
the result, albeit formally to maintain the secrecy of the investigation (but
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this is obviously an unreasonable argument to use against Europol or Eu-
rojust participation). Not surprisingly, from the other side, Eurojust De-
cision of 2009 posed the condition for OLAF to cooperate in the same JIT
(within the limits of OLAF legislation) to the non-opposition of the na-
tional authorities, despite OLAF’s usefulness, due to its experience and
knowledge in the prosecution of a case.

OLAF’s role within the entire construction of the European criminal
law area remains therefore unanswered, and further progress are strictly
bound to the future, uncertain scenario emerging by the establishment of
the European Public Prosecutor’s Office ‘from Eurojust’, according to the
first paragraph of Article 86 TFEU.

In conclusion, this general overview of the European Anti-Fraud
Office, which undoubtedly deserves further and far-reaching insights,
has made possible to highlight how, once again, the Office's hybrid sta-
tus has been the main source of many fortunes, but also , miseries”, for
OLAF. The overall picture of the area of Freedom, Security and Justice
still has a high level of fragmentation, accompanied by current political
and financial instability. This has undoubtedly weakened the potential
of the European Public Prosecutor's Office and of the Directive on the
Protection of Financial Interests in a field of criminal law harmonization
in Europe, which has always been the subject of nationalist ,jealousies”.
More generally, for the moment, it is lost the opportunity to strengthen-
ing the existing instruments and make order among the operating agen-
cies, in various ways, in the PIF context: unfortunately, the EP, with the
currently envisaged structure and powers, probably could not improve
the fight against PIF offences.

Although the overlapping tasks allocated to the three bodies leads
OLAF, Eurojust, and Europol to work together, instead there seems to be
an absence of political will for a more organic view on the repartition of
function to each of them in those cases where the competences tend to
overlap, considering the event as a ,contingency*, justifying a minimal,
occasional cooperation, more than an ordinary circumstance. In other
terms, the three actors were made in a piecemeal fashion, where the main
concern was to ensure cooperation with national authorities, without at-
tention to the relationship between the EU bodies. Moreover, main
OLAF’s activity should find a better classification as ,police investiga-
tions“ and evidently linked to prosecution activities, even if it is repeat-
edly claimed that they are in fact administrative in nature.

References
1. Adam,R. (Cured by). Il contrasto alle frodi finanziarie all'UE. Strategie
e strumenti di controllo. Nucleo della Guardia di Finanza per la repressione delle

121



frodi contro I'Unione europea presso il Dipartimento per le Politiche Europee
della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Gangemi. (Ed.) 2012.

2. Agon. Bulletin Trimestriel N. 28. Associations des juristes européens
pour la protection des intéréts financiers des Communautés européennes, No-
vembre, Liége, 2000.

3. Alesci, T. La Procura europea per i reati lesivi di interessi finanziari:
la proposta di regolamento tra luci ed ombre. - In: Archivio Penale, N. 1, 2014.

4. Bailleux, A. The Fifthieth shade of Grey. Competition Law, ‘criminis-
trative law’ and Fairly fair Trials. - In: F. Galli and A. Weyembergh. (Eds.) Do la-
bels still matter? Blurring boundaries between administrative and criminal law.
The influence of the EU, Bruxelles. Editions de I'ULB, 2014, p. 139.

5. Camaldo, L. (a cura di). L'istituzione del procuratore europeo e la tu-
tela penale degli interessi finanziari dell'unione europea. Giappichelli. (Ed.) To-
rino, 2014.

6. Chiti, M. P. Diritto Amministrativo Europeo. Milano: Giuffré, 2012.

7. Craig, P. EU Administrative Law. Second edition. Ofxord, 2012.

8. Delmas-Marty, M., et al. La mise en oeuvre du Corpus Juris dans les
Etats membres. ]. A. E. Vervaele. (Red.) Vol. I. Antwerpen-Groningen-Oxford,
2000.

122



PA3BUTHUE HA OCHOBHUTE INPUHIUIIN
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DEVELOPMENT OF THE BASIC PRINCIPLES OF REGULATION
IN THE BANKING SECTOR OF THE EUROPEAN UNION
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Abstract: The supervisory activity can be defined as the ECB's sovereign ac-
tivity related to the overall monitoring, assessment and inspection of supervised
financial institutions, aimed at preventing or stopping infringements. It is charac-
teristic of the ECB as a supervisory authority that it does not perform managerial
functions vis-a-vis supervised financial institutions and is therefore not responsible
for their activities.
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OCHOBHH IPUHIIUITN HA PETYJIALIMA B EBPOIIEHCKUSA
BAHKOB CEKTOP HA EBPOIEMCKHUA CBIO3

OCHOBHHTEe MPUHIUNU Ha 6aHKOBOTO npaBo B EC npeau ¢puHaH-
coBaTa KpH3a ca ,MUHMMAJIHA XapMOHHU3aLMa", ,B3aUMHO NMPU3HA-
BaHe/eJMHEH JIMLeH3" U ,KOHTPOJI Ha A’bp>KaBaTa YieHKa o Mpo-
U3X04“l. Bblpeku ye ciel BbBEXAAaHETO Ha eJuHHATa BasyTa B EC ce
HabJII0/1aBa 3HAYMTEJHO UHTEerpUpaHe Ha GUHAHCOBUS CEKTOP, Ha/[30-
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PBT Ha TPAaHCTPAHUYHHUTE GAHKH BCe Ollle Ce OpraHU3Wpa Ha HaIUOo-
HaJIHO HUBO U Ce OCBIIECTBSIBA OT HAallMOHAJHUTE HAZ30PHU OpTaHU.2
[IpyHIMI'BT HA MUHUMAJIHA XapMOHHU3alUs JOBEX/1a /10 HajlaraHe Ha
onpesiesieHHn GUKCUPAaHU MUHUMA/JHU HUBA Ha 3alllUTa B paMKHTe Ha
JUPEKTUBUTE, MPUETH BBB BCAKA 06J1acT.3 B3auMHOTO NMpuU3HaBaHe
MpaKTHUYeCKH 03HAYaBa, 4ye JajieHa KpeJUTHA HHCTUTYIHUS, KOSITO € I0-
JIy4uJia JIMIIEH3 B J'bPKaBa YieHKa Mo ceJlajvile, MOXe J1a U3BbpPIIBa
BCsSIKa paspeleHa 6aHKOBA JIeWHOCT U Jia Npejjiara yCayru Ha TepUTO-
pusTa Ha nesiusa EC upe3 cb3/1aBaHe Ha KJIOHOBE, T.e. HE € He06X0IUMO
Jla MUHaBa INpe3 OTAEeJHU paspellnuTe/JHU MPOLneAypH B IpHeMalia
JUbprKaBa YJIeHKa.

C orsies Ha ePpEKTUBHOTO ChTPYJHUYECTBO MEX/Jy KOMIIETEHT-
HUTE OpraHM Ha Jbp)KaBaTa 4JieHKa 10 IMPOU3X0J M Ha NpueMauaTa
J'bprKaBa YeHKa Te3U OpraHu cJie/iBa [ia OCbILECTBSABAT ABYCTPaHEeH 00-
MeH Ha UHPOpMalLMA B paMKHUTe HA HAJ30PHUTE CU KOMIIETEHIMHU. 3a
Ta3M IieJ1 € He06X0AMMO /1A Ce OIpe/ieId KaKBa HHpopMaIius e Heo6Xo-
JMa OTHOCHO MHCTUTYIMUTE WU MPHU HEOOXOJUMOCT 3a JeHHOCTTa Ha
TEXHUTE KJIOHOBE, KOATO /1a MPeJIOCTaBAT KOMIETEHTHUTE OpraHy Ha
J'bprKaBaTa 4JIeHKAa M0 MPOU3X0/, Ha KOMIIETEHTHUTE OpTraHu Ha Mpue-
MallaTa J’bpKaBa 4JeHKa, KaKTO U KakBa WH(POpPMaIHs OTHOCHO ChOT-
BETHUTE KJIOHOBE CJieJ[Ba /Ia IPEJOCTABAT KOMIIETEHTHUTE OPTaHU Ha
npyueManiaTa J/bp>kaBa 4ieHKa Ha KOMIIETEHTHUTe OpraHu Ha JbpiKa-
BaTa YJIEHKa MO0 MPOU3X0/1.*

1. BAHKOB HA/I30P OT HALIMOHAJ/IHU OPTAHU

[Ipy TO3u pexxuM GaHKOBUAT HAJ[30P Ce OCBIEeCTBIBA OT HAI30P-
HUTE OpraHu Ha J'bpKaBaTa Mo npousxo/.5 Helo moBeve, HAlMOHAJI-
HuTe KomieTeHTHH opran (HKO) Ha npueMaiuTe Jbp:KaBU 4jeHKHU B
EC ca 3ab/KeHH /1a TPU3HAAT U3BBPIIBAHETO HA GAHKOBUSA HAZ[30P OT
HallMOHA/JIHUTE HA/J[I30PHU OPTaHU Ha CTpaHaTa 1o npousxo.t [lopagu
TOBA Te Ca OTTOBOPHHU 32 NPyAEHIUATHUS HAA30p HA TPAHCTPAHUYHHUTE

2 Morra, C. From the Single Supervisory Mechanism to the Banking Union. The Role of the
ECB and the EBA. - In: School of European Political Economy, Working Paper 2, Roma,
2014, p.7.

3 Simonova, A. Op. cit, p. 52.

4 Ibidem.

5 Mepasuues, B., B. Anekcanzpos, /I. UManoBa. BaHkoB Haz30p. Yue6HO noco6ue 3a Auc-
TaHLUOHHO 06y4yeHUe. CBULIOB: /. A. LleHoB, 2005, c. 6.

6 Munoz, A. The future of cross-border banking after the crisis: facing the challenges
through regulation and supervision. - In: E.B.O.R, 11(4), Cambridge, 2010, p. 584.
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6anku B EC (T.e. Ha 6aHKOBY KJIOHOBE U J'bIIIEPHH IPYKECTBA), KOUTO Ce
HaMUparT B Jipyra Abp>kaBa — 4ieHka Ha EC,” ¥ ciefoBaTesIHO Te3U Op-
raHu U3BBPUIBAT KOHTPOJ BbpXy GUHAHCOBATa CTAOU/IHOCT HE CaMO Ha
Hal[MOHAJHUTE KPeJUTHU UHCTUTYLUH, HO U HA TEXHUTE YYXK/JAECTPaHHU
KJIOHOBe.8 B lonb/IHEHNEe KOMIIETEHTHUTE OPraHy Ha pyueManiaTa J’bp-
»KaBa 4JleHKa U3BbPIIBAT KOHTPOJ BbPXY JUKBUAHOCTTA U NapUYHaTa
MOJINTUKA, a MAa3apHUAT PUCK Ce KOHTPOJIUPA Bb3 OCHOBA Ha TSCHOTO
CbTPY/IHUYECTBO MEX/ly KOMIIETEHTHUTE OPTaHU Ha J'bprKaBaTa YJieHKa
0 ceJlayIvllle U MpyueMallaTa JbpKaBa 4aeHKa.?

B pamkuTe Ha EC kpusaTta ot 2007 r. paskpu GyHAaMeHTAIHU CJIa-
60CTH, CBbP3aHU C NPUHIUIIA HA KOHTPOJI OT CTPaHa Ha HAllUOHAJHUTE
HaZ;30pHU opraHi (,home country control“). B Haya/si0TO TO3U NpUHLIUT
e 3aMHCJIeH KaTO CPeJCTBO 3a MOBUIIABAaHE HA ePEeKTUBHOCTTA Ha GaH-
KOBUS Ha/JI30p, KaTo Ce rapaHTHpa pa3lpe/ieJiIeHUeTO Ha HAa/I30pHU Ipa-
BOMOIIIMS B T€3U IOPUCAUKIIMHY, B KOUTO C€ HAMUPAT CbOTBETHUTE KOPU-
JUYEeCKH JIMIA U IpaBUJaTa 3a ynpasJeHue.10

[Ipenu fa Byie3e B CWJIa eAMHHUAT HaA30peH MexaHu3bsM (EHM),
GUHAHCOBUAT CEKTOp, U MO-CleliMasHO GaHKOBUAT Haja3op B EC, e
dparmMeHTHpaH: BCSIKa Jbp)KaBa 4JIeHKAa MMa pas/iduHa CHCcTeMa 3a
GaHKOB Ha/[30p U Pa3/JIMYHU HOPMHU 32 peryJialids Ha pUHAHCOBUTE HUH-
CTUTYLMH HE CaMo 10 OTHOLIEHHEe Ha IPUJIOKUMaTa HOpMaTUBHA 6a3a,
HO Hali-Beye B Ha/I30pHUTE 3a/la4H, K'bAETO HAl[UOHAJHUTE HAaA30PHU
OpraHU UMaT CBOM COGCTBEH MOJX0/ U yIpaBJeHHE, KOUTO CE OCHOBA-
BaT Ha XapMOHU3UpaHU, HO HE U eJUHHM NpaBuja.l! 3a na ce HamMaaIu
ToBa pparMeHTHpaAHE U 3a [ja Ce HAChPUM Ch3JaBaHETO Ha 061a CHc-
TeMa 3a 6aHKoB Haj30p B EC, EBponelickata komucus (EK) BbBex/a
pedopmMa, KOSITO 11eJiM Ch3/[aBaHETO Ha eIMHEH Ha/[30pEH OpTaH B JIU-
neto Ha EBpomneiickaTa nentpasna 6aHka (ELIB).12 LleHTpasin3upaHeTo
Ha 6AaHKOBHUS HA/I30p M HA OOIUS MEHU/KMBHT 110 BpeMe Ha Kpu3H (Ha

7 Morra, C. Op. cit, p. 7.

8 Alexander, K. European Banking Union: a legal and institutional analysis of Single
Supervisory Mechanism and the Single Resolution Mechanism. - In: E. L. Rev., 40(2),
London, 2015, p. 161.

9 Ibidem.

10 Binder, ]. Banking Union and the Governance of Credit Institutions, a legal perspectiv.
- In: House of Finance SAFE, Working Paper No. 96, London, 2015, p. 15.

11 Wymeersch, E. The European Banking Union, a first analysis. - In: Financial Law Insti-
tute Working Paper, 17, London, 2012, p. 2.

12 European Commission. Banking union: restoring financial stability in the Euro zone.
Brussels, 2014, pp. 1-2.
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€BpOINeNCKo HUBO) Npeo/0/1siBa HeCbOTBETCTBUETO MeXAY NpYyAeHLH-
aJIHUSl Ha/i30p Ha HAlMOHA/JIHO HUBO M 06XBaTa Ha TPaHCIPaHUYHUTE
0aHKOBU I'pynu.13

Cb3aaBaHeTo Ha eBporneiickus 6aHkoB cekTop (EBC) Beue Bou 710
eBpoNen3upaHe Ha MUKDPONPYZJEHIMaJHUsA HaZ30p [JIaBHO Ha 3HAYM-
MHTe KpeIUTHU HHCTUTYL MY, YCTAHOBEHH B [/bP>KaBUTE — YJIEHKU Ha €B-
pO30HaTa, UMalWKU NpejBuU/j cielluGUYHUTE 3aJa4H, Bb3/10KeHU Ha EL1b
B paMkuTe Ha EHM.* EnHo oT K/i04yoBUTe Npefu3BrKaTesacTBa 3a EBC
obauye e Jia ce TPAHCIIOHUPAT Ha €BPONENCKO HUBO BCUUKHU IpejMMCTBa
Ha LleHTpaJMU3UpaHus OGaHKOB HAJ30p, 6e3 Ja ce yHHUIOXaBaT Te3U
4YacTU Ha 6aHKOBHS Ha/30p Ha HallMOHA/JHO paBHULIE, KOUTO JelCTBU-
TeJIHO paboTAT Job6pe.1s

2. IIPEKPATABAHE HA IOKTPUHATA ,,TOO BIG TO FAIL“

duHaHcoBaTa Kpu3a B EBpomna e mpegoTBpaTeHa C MOMOIITA Ha
NpeANpUETUTE CKbIIOCTPYBAIIHY CIIAaCUTEJHH MEPKH (3a 03/IpaBsiBaHe Ha
KpeJJUTHUTE UHCTUTYIIMH) OT CTPaHa Ha IeHTPaJIHUTEe OGAHKU U MTPaBU-
TesicTBaTa. [lo MHeHUe He Rehm (2015) duHaHCcoBaTa Kpu3a JoBex/1a [0
HCTOpHUYECKa JIOKTPHHA, KOSITO TJIacH, 4e B cJy4yad Ha GHMHAHCOBH 3aT-
pyAHeHUs] B 0OaHKOBaTa CHCTEMa [JIbpPXKaBUTe Ile CHacAT OaHKUTE,
BMECTO JIa TY JJUKBUUPAT.16 GaKTHYECKU M0 TO3U HAYUH € Cb3/1a/ieHa
KOCBEeHa J'bp’kaBHa rapaHIiys 3a MOYTH 1iAyaTa puHaHCcoBa cuctema. Oc-
BeH ToBa Ellb ocurypsiBa IUKBUHOCT Ha HEIJIATEXKOCIOCOOHU GaHKH.
Hemo moBeye, 3ary6uTe Ha KPeJUTOPUTE U BJIOKUTEJUTE B MECTHUTE
6aHKM OMXa MOTJIM J]a ce U36erHaT, Thbil KATO MOJIUTUIMTE TPEMECTBAT
PHCKOBeTe KbM GalaHCUTE Ha IeHTPaHUTe 6aHKHU.17 CbC Cb3/1aBaHETO
Ha EBC ¥ cbOTBeTHHTE HHCTPYMEHTH Ce 1leJId TOBa pa3BUTHeE Jia O'bje
HU3KJIIOUEHO B 6'bJelle.

13 Schoenmaker, D. Firmer Foundations for a stronger European Banking Union. - In:
Bruegel working paper, 13, 2015, p. 3; Ferrarini, Guido and Luigi Chiarella. Common
banking supervision in the Euro zone: Strengths and weaknesses. - In: European Corpo-
rate Governance Institute, Working Paper Series in Law, No. 223, Genoa, 2013, p. 12.

14 Gortsos, C. The Evolution of European Banking Law: From the Principle of National
Treatment to the European Banking Union. Athens, 2015, p. 25.

15 Woll, C. Curtailing Capture through European Banking Union: A Note of Caution. - In:
Policy Letter No. 27, SAFE/Sustainble Architecture for Finance in Europe, House of Fi-
nance Goethe University Frankfurt, Frankfurt, 2013, p. 4.

16 Rehm, H. Die Europdische Bankenunion. ein Element der internationalen
Bankordnungspolitik. Hannover: Hannover Center of Finance, 2015, s. 31.

17 Ibidem.
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3. YBEJIMYABAHE HA KAIIUTAJIA HA KPEJUTHUTE UHCTUTYLIUX
(HA MUHUMAJIHUTE KAITUTAJIOBU U3UCKBAHHA)

3a Aa Moxe JajieHa KpeJUTHA UHCTUTYLMS Jla YCTOsIBA HA pUC-
KOBe, Hal-JIeCHO U ePEeKTUBHO € /1a yBeJWYH COOGCTBEHHUS CU KalHUTall
To3u perysiaTopeH NoAxo/ LieJIM [ja Ce HaMaJld CTelNeHTa Ha YI3BUMOCT
Ha KpeJJUTHUTE UHCTUTYIMU 110 BpeMe Ha KPU3U Upe3 3HAUUTEJHO YBe-
JiIM4aBaHe Ha KaNWTaJOBUTE W3HUCKBAHUS 3a CUCTEMHO BaXKHUTE
6aHKU.18 3aTOBA ChC Ch3/JaBAaHETO HA eBPOIEeCcKaTa peryaaTopHa paMKa
»bazen I11“ B eBponelcKOTO 3aKOHOAATEJICTBO Ce I[eJIH J]a CE OCUTYPH Ha-
JIMYMETO Ha ,,BUCOKOKAYeCTBEH COOGCTBEH KaMUTaJl, C KOWTO /] Ce YCBOSIT
3ary6uTe, Bb3HHUKBAJ/IM BCJIE/ICTBUE Ha MpeANPUETUTE PUCKOBU TPaH-
CaKIMH Y eKCo3unuu“l%. MUHUMaJHUTE KallUTaJl0BU U3UCKBAHUS OI-
pefllesiT pa3Mepa Ha KanuTasia, KOUTo 6aHKUTe TPsi6Ba Jla IPUTEXKABaT,
3a Jla ce CMsTa, Yye e 6e30MacHO /1a OChIEeCTBABAT JIEHHOCT U 4e ca CIo-
COOHHU /1a ce CIPaBAT CaMOCTOSITENHO C olepaTuBHUTe 3ary6u. Cbe 3a-
CWJIBaHe Ha KOMIIOHEHTUTE Ha I'bPBUYHUS KalWTaJ, T.e. HA KalUTala,
KOMWTO e Ha pa3MoJio’KeHHe 3a YCBOsIBaHe Ha 3aryou Npu U3BbpIlIBaHe Ha
BCEKUIHEBHUTE GAHKOBU OTepalyiHy, Ce LeJIU Jla Ce HaMaJIu CUCTEMHUST
pHCK, IpHUCHIL Ha 6GaHKOBHUs ceKTop.20 duMHaAHCOBAaTa KpU3a SICHO IMO-
Ka3Ba, ye NMpeJUIIHNATE peryJaTOpHU MUHMMAaJHU KallUTaJ0BU U3UCK-
BaHUs BCBIHOCT ca TB'bP/e HUCKY, 3a /la ce TpeojoJiee e/lHa pUHAHCOBA
KpH3a. 3aToBa Ha MeX/[yHapOJHO PaBHUIIIE € IOTOBOPEHO YBeJIMYaBaHe
Ha CbOTBETHUTE MUHUMAJIHU IIparoBe upe3 EBpomneiickus 6aHKOB Oprax
(EBO), koiTO My6JIMKYBa AOKJA[ 32 epeKTa OT MpujaraHeTo Ha PpUHa-
JusvpaHaTa pamka ,baszen [11“ B EBponeiickus cb1o3.21

4. HAMA/IIBAHE HA CHCTEMHUTE PUCKOBE
N NNPEJOTBPATABAHE HA E®EKTA HA JOMHWHOTO

Jlopu u npeau ¢rHAHCOBATa KpU3a € ICHO, Ye PUHAHCOBUTE UHC-
TUTYLUH ca 00EKT Ha CUCTEMEH PUCK. B 6AHKOBHS CEKTOP € HaJIUIIE To-
JISIM PUCK, 3all0TO TPYAHOCTUTE WK GaJUTHT Ha e/lHA OAaHKA Mpen3-
BUKBa BepKHA PeaKIus, IOBJUYAUKY cyie]] cebe cu paJuTUTe Ha MHOTO
JIpyT¥ 6aHKH, UJIM Hal-MaJIKOTO NpeIU3BUKBA 3eMeTPbCeH edeKT B 6aH-
KoBaTa cucteMa. [I[ppumHaTa 3a To3u eQeKT Ha JOMHUHOTO € 3ary6aTta Ha

18 Ibidem, s. 52.

19 MusaHoOBa, E. Perynauuu u ynpassieHue Ha pucka. Codus: YHCC, 2014, c. 220.

20 [Tak Tam, c. 222.

21 https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/
Reports/2020/960797/Basel%20111%20monitoring %2 0report%20-%20Dec%202020.pdf
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Jl0BepHe, NpUYMHEHA OT Bb3HHMKHAJMU NpPOO6JEeMHU NpU eJHA OTZeJHa
6aHKa.2?2 C JeJlerMpaHeTO Ha IIMPOKOMALIAOHM HAJ30PHU 3aZla4d Ha
ELIb ocurypsiBaHeTo Ha O6'bJeliaTa ¢UHAHCOBA CTAOUJIHOCT Ce MOCTUr3,
aKo ce NpeABWXKAAT U NIPel0TBPaTABAT eBeHTYaJJHUTe PUCKOBe 3a KU3-
HeCIIOCOOHOCTTa Ha KPeAMTHUTE MHCTUTYLMU Ha paHeH eTam.?3 [lo-
JI00HO pelleHMe JjlaBa Bb3MOKHOCT 3a TsCHA MHTerpanus Ha MUKpPO- U
MaKpoOIpyAeHMaJHUA HaA30Dp.24

5. AJEKBATHO W3I10/I3BAHE HA HA/I30PHUTE ITIPABOMOIIIUA

Ot cbuiecTBeHo 3HavyeHue 3a EHM e ganu ELIB e ycnee fa ce Bb3-
MoJi3Ba OT MpaBoMouuaTa u pecypcute Ha HKO no oTHoleHue Ha us-
II'bJIHEHUETO HAa HOBUTE HAaZ30pHU 3aja4vu. Ha mbpBO MdacTo, Ha ELIb
cJieiBa 1a ce ocUTypy eeKTUBHO U CTPUKTHO U3II'bJIHEHUE Ha Bb3JIOXKe-
HUTe U oT PerstamenTa 3a EHM 3asauy, 6e3 T4 Jja pucKyBa penyTanusaTa
cy. Bropo, npu u3mb/iHeHHe Ha Bb3J10XKeHUTe M 3aaa4u EIlb Tpsa6Ba ga
ocTaHe He3aBucHMa. Ha TpeTo mMscCTO, TpsAGBaA Jjla UMa CTPOro paszeJie-
HUe MeXy HajJi3opHaTa ¢yHkiua Ha ELIB u HeliHUTe 3a/]lauu 1O OTHO-
LnieHWe Ha napuyHara noautrka. Ocsen ToBa ELb ciesBa f1a uMa nbjieH
JOCT'BII 10 3BHAHUSATA, yMEHUsSITA U ollepaTUBHUTE pecypcu Ha HKO.25

E/lHa OT MOYyKHTe OT KpH3aTa ce 0Ka3a MpU3HaBaHeTOo Ha 6e3Crop-
HaTa MCTHHA 3a pa3BUTHETO Ha GUHAHCOBaTa/6aHKOBATa CUCTEMA, 4Ye
MpU HOpMaJHO QYHKIIMOHUPAHE HAa UKOHOMUKATA U IPU UKOHOMUYECKHU
pacTeXX KpeJUTHHTE WHCTUTYIIMM B eBpO30HATa AeUCTBaT Ipes3rpa-
HUYHO M TaKa ClloMaraT 3a Pa3sBUTHETO U ePeKTUBHOTO GYHKIMOHU-
paHe Ha eAMHHUA BbTpelieH na3ap B EC. Ho B yc/ioBusTa Ha KpU3U Ha-
[IUOHAJIHUTE KOMIIETEHTHU OpPraHU Ce CTPEMSAT Ja HaMepST HaIMUO-
HaJIHO 6a3upaHU pelleHHUs 3a CIpaBsiHe C eheKTUTe Ha KPU3aTa, KOETO
JIoBeXx1a 10 GparMeHTHpaHe M pa3baslaHCHpaHe Ha GaHKOBATa CUCTEMaA.

KakTo e noguepTado ot Musanosa (2014), cbBpeMeHHUAT 6AHKOB
Ha/J[30p ce Ga3vpa MpeAyd BCUYKO HAa MAaKPOUKOHOMHUYECKH KOHTPOJI,
KOWUTO MMa 3a IleJI 3allliTaTa Ha NMOTPebUTe/IMTe U rapaHTHUPAHETO Ha
CTabWUJIHOCTTA Ha GAHKOBUS CEKTOP U Ha pUHAHCOBATA CUCTEMA KaTo

22 Hartmann-Wendels, Thomas. Bankbetriebslehre. Berlin: Spriger, 2014, s. 223.

23 Achtelik, 0. 1. Bankenunion. Aufsicht durch die EZB Auswirkungen auf den
genossenschaftlichen Bankensektor. Berlin, 2019, s. 12.

24 Ibidem.

25 Gheorghe, A. Single banking supervision and the single supervisory mechanism. - In:
Bulletin of the Transilvania University of Brasov, Vol. 6 (55), No. 1, Luxembourg, 2013,
p. 225.
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usio (prudential supervision — consumer protection - financial stability)
- TPUTE OCHOBHH LleJIM Ha 6AHKOBHUS HA/[30].26

Cnopen npod. Anekcauabp (2015) e Heo6x0AMMO GHUHAHCOBOTO
peryJjiipaHe Jia ce MpOBeX/a eJJTHOBPEMEHHO U Ha /IBETe HUBA Ha Mpy-
JIeHI[MaIHUS HaJ30p. MUKpPONpPYyAEeHIIMaJHOTO peryjaupaHe ce QOKy-
cvpa BbpXy peryJMpaHeTo Ha GajlaHCUTe Ha KPeJUTHUTE UHCTUTYIUY,
JIOKaTO MaKpONpyIeHIUATHUSAT HAJI30p Ce KOHIIEHTPUPa BbPXy pUHAH-
coBaTa CHCTeMa KaTo IisJ10. 3aToBa crope; pod. AJeKcaHIbp Te3U /iBe
o6sacTH 1le TpsO6BA Aa ce KOOPAMHUPAT. BaxkHa e W mpsikaTa Bpb3Ka
MeX/y NpyAeHIUaJHUS HaA30p U NapUYHATA MOJIMTHKA, ThH KaTO JIHII-
caTa ¥ MOXXe /la UMa 3HAaYMTEJIHU OTPUIIATETHU TOCJIeIUIY 32 GUHAHCO-
BaTa CTabUJIHOCT.2?

Prof. Tilman Bezzenberger (2015) cbio nojakpenss MHEHUETO Ha
npo¢. AsnekcaHabp, Ye NpyAeHIUATHUAT HaJ30p Ha MUKPO- U MakKpo-
paBHHUIIle TPsA6BA /la ce KOOPJMHUPA C MapUYHAaTa MOJUTHKA. /[BaMaTa
y4eHHU Ca Ha MHEHHE, Ye TapUiHaTa MoJIMTHUKA TPsA6Ba Aa 6'b/ie Chrjacy-
BaHa ¢ 6aHKOBHUS HA/I30D, BBIIPEKHU Ye Ille UMa CUJIHO ABMKEHHUeE Ha eKC-
MepTH, KOUTO CMATAT, Ye BCAKA eJlHA OT Te3W TPHU YacTH TPsOBA Ja ce
3arasu He3aBUCHMa.28 ToBa BMK/IaHE ce CIIo/ieJisl M aBTOPA Ha CTATUATA.

INOHATHUETO ,BAHKOB HA/I30P“. PASTPAHUYABAHE
HA BAHKOBHUA HAA30P OT BAHKOBOTO PETY/IMPAHE

1. [IOHATHUETO ,,BAHKOB HA/I30P"

[apanTHpaHeTo Ha pUHAHCOBATA CTAOMJIHOCT € OCHOBHA 3a/jadya
Ha BCsKa AbpkaBa. To e Haco4eHO K'bM 3allUTaTa KakTo Ha GpUHaAHCO-
BUTe Ma3apH KaTo LAJI0, TaKa U Ha JOBEpHUETO HAa UHBECTUTOPUTE, U B
JIOI'bJIHEHME KMMa 3a LieJ Ja OCUTypsiBa NMPO3PavyHOCT Ha pUHAHCOBUA
CeKTOp.2? 32 NOCTUTaHeTO Ha Ta3M LieJl - TapaHTHUpaHe Ha cTabuiHa Gu-
HAHCOBA CUCTeMa C 6JIaroOHaZieXAHU KPpeJUTHU UHCTUTYLUH, KOUTO OT
CBOSl CTpaHa rapaHTUpaT GUHAHCOBUTE UHTEPECH Ha BJIOKUTEJUTE, —
TPaJAULIMOHHO HA/J30pbT € KOHLEHTPUPAH IJIaBHO BBPXY NPOBEPKHU

26 MuiaHoBa, E. lluT. cbu., c. 13.

27 Coster, T. Discussion Report: The European Banking Union. - In: European Company
and Financial Law Review, 2015, Band 12, Heft 2, ECFR 2, Hamburg, 2015, p. 121.

28 Ibidem, p. 123.

29 Wellerdt, A. Organisation of Banking Regulation. Cham Springer International Publish-
ing, 2015, p. 28.
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JlaJIi MHCTUTYLIMUTE OTTOBApPSAT HAa HOPMAaTUBHUTE U3UCKBAHUS MO OT-
HOLIEHHWE Ha MJIATEeXO0CIOCOOHOCT, TUKBUAHOCT U KOHTPOJIMPAHU OU3-
Hec onepanuu.30

Haii-0610To omnpejiejieHle Ha MOHATHETO ,06aHKOB HaJ30p“ ce
CB'bp3Ba C yIpaBJIeHCKaTa JeWMHOCT, OChLIeCTBSIBaHA Ype3 AbPKaBHOTO
peryjupaHe Ha JeMHOCTTa Ha KpPeJUTHUTE UHCTUTYUHUHU.3! BaHKOBOTO
J'bp)KaBHO peryJMpaHe € ChBKYIMHOCTTA OT MEPKH, PelleHUsI U JIeUcT-
BUS{, IPEINPUETH OT OPraHUTe Ha ’bpKaBaTa, YUUTO NpeIMET ca CTPYK-
TypaTa, OpraHu3anuaTa, PyHKIMOHUPAHETO Ha GaHKOBAaTa CHUCTeMa U
KOHTPOJI'BT 33 TSAXHOTO W3MbJHEeHHe.32 /I'bp>KaBHUAT GAHKOB HA/J30D
KaTO KOHTPOJIHA JIEWHOCT UMa 3a 1eJ1 1a IPOTUBO/IeMCTBa Ha 3JI0YIOT-
pe6buTe B 6GAaHKOBUS CEKTOP, KATO 0 TO3U HAYMH Ce FapaHTUpa 0O6IIecT-
BEHOTO J0Bepue BBbB QYHKIMOHUpPaHETO Ha ¢UHAHCOBATa CHUCTEMA.
[I'bpBO, 0611IECTBOTO Ce HY»K/jae OT TOBA J0BEPHUE, 3aL[0TO HETOBA OCHOBA
ca MmapuTe Ha BJIOKUTEJHUTE. BTOpO, CMyIlleHUsATA B GAHKOBUS CEKTOP
TPYZHO Ce OrpaHWyYaBaT U MOTaT Jla AOBeJaT [0 CEPUO3HU UKOHOMHU-
YeCcKHU CbTpeceHus B 1iejiisl GUHAHCOB CEKTOP HE CaMO Ha HAIlMOHAJIHO,
HO U Ha rJI06aJIHO HUBO (MOCJeIHOTO BIEYAT/ISABAIIO0 JIOKA3aTEJNCTBO 32
KaTacTpodaJHUTE NMOCIEIUIM 32 CBeTOBHaTa GUHAHCOBA cucTeMa e da-
JIMT'BT Ha MHBECTUI[MOHHATa 6aHKa Lehman Brothers).33 3aToBa Haa3o0p-
HUTE OpPTaHU MMaT 33/javyaTa Jla HabJIrAaBaT Aajiu OaHKUTe cra3BaT 3a-
KOHHUTE aKTOBE U JIPYTU OAHKOBH peryJialuu.34

BaHKOBUAT HA/30p BBPXY JEMHOCTTA Ha KPEJUTHUTE UHCTHUTY-
[[MH, OCBIIECTBSABAL] Ce OT HaI30PHHU OPTraHU — BbHIIHU 32 KPeIUTHUTE
MHCTUTYLIMHY, € CIeUaJIUu3UpPaH a[MUHICTPATUBEH KOHTPOJI, U3BbP-
IIBaH B CbOTBETCTBUE C JIEHMCTBANIUTE MPaBHU U3UCKBaHUA.35 baHKo-
BUAT HAJI30p € HENMPeKbCHAT MPOoIlec, KOUTO 3arno4yBa OT Cbhb3/IaBaHETO,
T.e. JIUI[EH3UPAHETO, HA elHA GaHKa /|0 MpeKpaTsBaHETO HAa HEWHUTE

30 Kellermann, J., R. H. ]J. Mosch. Good Supervision and ist limits in the post-Lehman Era.
- In: Financial Supervision in the 21st century, Berlin, Heidelberg: Springer, 2013, p. 5.

31 Deicke, A. Bankrecht leicht gemacht. Ein Lehrbuch nicht nur fiir angehende
Bankkaufleute. - In: Betriebswirte und Rechtsanwilte, 2. iberarbeitete Auflage, Berlin,
2015,s.131.

32 Huang, S. Bankenregulierung und Wettbewerbsfahigkeit. Eine komparative Analyse
der Schweiz und der EG Bank. - In: Finanzwirtschaftliche Forschungen, Band 165, Ziirich,
1992,s.9.

33 Kirchhartz, A, R. Erne, N. Brocker, C. P. Claussen. Bank- und Borsenrecht. Miinchen: 5.
Auflage, 2014, s. 14.

34 Wallner, A. Die Europaische Bankenaufsicht. Gelungener Umbau oder gescheitertes
Experiment. Saarbriicken: AV Akademikerverlag, 1 Auflage, Berlin, 2015, s. 5.

35 Deicke, A. Op. cit,, p. 131.
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neriHocTu. OT ChIECTBEHO 3HAUYEHHe 3a Ha/[30pa ca U3JjlaBaHeTOo Ha JIH-
1IeH3U, HaI30p'bT HaJA PYHKIMOHHUPAHETO KATO JeHCTBAIlO MpeApusi-
THEe U OKOHYATEJIHOTO NMpeKpaTsiBaHe Ha GaHKOBUTe ZieWHOCTH. OT 10pH-
JIMYecKa rJeJlHa TOYKa Te3u Pa3u CbOTBETCTBAT Ha MPYJeHIIUATHUSA
Ha/[30p, pPe’KUMa Ha Bb3CTAaHOBSIBaHE U 03/IpaBsiBaHe U HaKpas 3aKpHU-
BaHe Ha e/lHA KpeJJUTHA UHCTUTYIUS B pe3y/ITaT Ha HEWHATa HECHCTOS-
TEJIHOCT WJIW 33/bJDKUTEHA WM TO0GPOBOJIHA JUKBUANMA.36 Hanzo-
PBT MOXe Jla UMa U JIpYyrd 00€KTH, HAalpUMep Npeo6pa3yBaHETO Ype3
CJIMBaHe WM BJMBaHE B IPYTU KPeAUTHU UHCTUTYLIUH.

B 060611eHHe ,0aHKOBUAT HAI30p € ChbCTaBHA YacT OT OAHKOBHUS
KOHTPOJI KaTO 4acT OT yrpaBJieHCKaTa JeWHOCT HA 06IeCTBEHUTE OTHO-
IIeHMS, B KOUTO GaHKHTe ydacTBaT. KaTo BbHIIEH clielfuaJu3upaH KOH-
TPOJI TOM MOXKe J]a Ce pa3rJiexkia U KaTo 060cobeHa IbpKaBHA QYHKIHS,
Bb3JIOXKEHA WJIM Ha HAllMOHA/JIHUTE LIEHTPa/IHU OaHKU (HampuMep Ha
BHB B bbarapus), uiu Ha cielialHO Ch3/a/l€eH 3a Ta3U 1ieJl He3aBUCUM
Haj3opeH oprad (HanpuMmep BaFin -  Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht, BB ®egepanna peny6auka ['epmanus).
Ta3u ¢pyHKIMS e HacoYeHa K'bM OCUTYpsIBaHe Ha CTaGUJIHOCTTA Ha G6aH-
KOBATa CUCTeMa Y 3al[UTATa HA UHTEPECHUTE Ha BJIOXKUTEJIUTE U JIPYTUTE
KpeauTopu“37. BaHKOBHUAT HaJ30p Ce OChIIEeCTBABA Bb3 OCHOBAa Ha
MpaBHU HOPMH, YUETO NpeHA3HAYEHUE € /la Ce OCUTYPH CIIa3BaHETOo Ha
JIPYTH MPaBHU HOPMH.

2. PA3TPAHUYABAHE HA BAHKOBUSA HAZA30P OT BAHKOBOTO PETYJIMPAHE

CaMo ma3apHUTEe MexaHW3MU He €a IOCTAaThbYHH, 32 Ia Ce OCUTYPAT U
rapaHTHpPaT HAIEXK/JHOCTTA U CTAOUTHOCTTA Ha GaHKOBUSA CEKTOP. 3aTOBa
GaHKOBUTE JIEMHOCTU MOJJIEKAT HA MOAPOOHO MPABHO PEryjvpaHe, Cb-
J'bPrKalli0 MHOTO Ha GpOM OrpaHUYMUTE/]HU paBuia.38 PerysaupaHeTo Ha
O6aHKOBaTa ZIEMHOCT € HeO6XOIUMO OT TJIe[iHA TOYHA Ha OIpe/eAN0TO H
3Ha4YeHHe 32 Pa3BUTHETO HAa MKOHOMHUKATA C L[eJl OCUTypsiBaHe Ha edek-
THUBHA 3allMTa HA UHTEPECUTE Ha BJIOKUTEJINTE; OTpaHUYaBaHe Ha CTe-
NEeHTa Ha PUCKOBETE, MPeJAIPUETH OT KPEJIUTHUTE UHCTUTYIUH; YeTHAK-
BsIBaHe Ha PeryJIaTOPHUTE MPAKTHUKYU B CBETOBEH Malllab; HaMaJissBaHe Ha
BEPOSITHOCTTA A3/ieHa KpeJUTHA UHCTUTYLH 1A U3Ma/[HE B HETLJIATEXKOC-
MOCOGHOCT WJIM IPEXBBPJISIHE HA TE3U MPO6JIeMU BbPXY JPYTry 6aHKH.3?

36 Wymeersch, E. Banking Union. Aspects of the Single Supervisory Mechanism and the
Single Resolution Mechanism Compared. - In: ECGI - Law Working Paper, No. 290,
Rochester, 2015, p. 5.

37 MuiaHoBa, E. IlluT. cby., c. 13.

38 [Tak Tam, c. 11.

39 [Tak Tam, c. 11.
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JlokaTo 6aHKOBOTO peryJupaHe ce OChLIeCTBABA Ype3 IpUeEMaHe
Ha IOpUAMYECKHM HOPMAaTUBHU U HEHOPMATHUBHHU aKTOBe OT HAal[MOHAaJI-
HUTE MapJlaMeHTH, oT opraHuTe Ha EC U OT KOMIIETEHTHUTE peryJia-
TOPHU OpPraHU 3a YCTAaHOBsIBaHE Ha MpaBuJia 3a 6GaHKOBHUTeE JIeHHOCTH,
GaHKOBUAT HA/I30p TPsA6Ba [a rapaHTUPA, Y€ KPeAUTHUTE HHCTUTYLIUH
cna3BaT Te3W akToBe. CiiefjoBaTe/JHO, JOKAaTO GAHKOBOTO PEryJMpaHe
03HauaBa YCTaHOBsIBaHEe Ha MPaBWJia U CTAaHAAPTH 33 CbOTBETHUTE UHC-
TUTYLIMY, TO HA/I30PBT € HACOUEeH K'bM NMPOBEPKHU Jlaid U JOKOJKO Kpe-
JAUTHUTE UHCTUTYLIUY OTTOBAPST HA/WJIM CHIa3BaT Te3U NpaBusa.*0

B 060611eH1e TPsIOBa Jla ce 0TOEJIeXKH, Ue OAaHKOBATA Perysaluus u
6aHKOBUSAT HAZ30p Ca B3aMMHO3aBUCUMH, 3al10TO 6€3 KOMIETEHTEH U
Jlo6pe U3BbPIIEH GAHKOB HAI30P PEryJIaTOPHUTE NOJUTHUKU 32 MOHUTO-
PUHT Ha KpeJUTHUTE UHCTUTYLMU U NpeJOoTBPaTsABaHe Ha PHUCKOBETE,
MNPOU3THYAILM OT TAX, e 6'bJaT HeepeKTUBHU U HSIMA /1a MOXe /ia ce
rapaHTHpa CTabUJIHOCTTAa Ha GAHKOBUS CEKTOP U HAa pUHAHCOBATA CUC-
Tema KaTo Is10.41

CblecTBYBaT [iBa HAYMHA HAa U3BBbpIIBAaHE HA GaHKOBATa peryJa-
U1 U KOHTPOJIHU JIEHHOCTU:

» BBbTpeIlHa peryJjanus U BbTpellleH KOHTPOJI B pAMKHUTE Ha ca-
MUTE KPEeJUTHU UHCTUTYIIMU — Ype3 aKTOBe HAa OPraHu Ha GAHKUTE U
CcreLnMaJu3UPaHU CIYKOU B CTPYKTypaTa Ha 6aHKUTE;

» BBHIIEH KOHTPOJI - HAJ[30p, OCHIECTBABAH HA HAIMOHAJIHO
HUBO (OT LeHTpaJIHUTe GaHKU WJIH OT CHEelMaJHO Cbhb3/aJleHU 32 TOBa
HaJ[30pHM opraHy, kato BaFin BbB Penepanna penyoirka [epManus) u
Ha eBpoIelicko paBHUIe (EBponeiickuaT 6ankoB oprad — EBO, wiu ELIB
B pamkuTe Ha EHM).

Ypes Bb3saradeto Ha EIIb Ha EHM ce ocurypsiBa neHTpasiusupaHa
OCHOBA 3a GAHKOB HA/30p C IieJ eJHAKBO IPUJIaraHe Ha HOPMaTUBHUTE
M3MCKBaHUSA 32 6AHKOBA JIeHHOCT, KaTO He Ce U3KJII0YBa Bb3MOXKHOCTTA
3a EIIb f1a noaibpaka TeCHU BP'b3KU C HAlMOHAJHUTE HAa/I30PHU OpTaHMU.
[lo oTHOMIEHME HA MOMEHTA Ha U3BbPIIBaHe Ha KOHTPOJIHATA JeHHOCT
Haza3opbT Ha EL[B paskpuBa HAKOM 0COGEHOCTHU CIPsIMO APYrd GOpMHU
Ha a/IMMHUCTpATHUBeH Ha/i30p. Ciopes; MOMeHTa (BpEMETO), B KOUTO ce
WU3BBPUIBAT KOHTPOJIHUTE AelcTBuUd oT EIIb B pamkuTe Ha EHM, Mmoxem
Jla 060c06uM TpH GOPMH HA KOHTPOJI — peABapuTeseH (U3ZaBaHe Ha
JINIIEH3Y, [lJaBaHe Ha MpeJBapUTe/IHU pa3pelleHus1 U oJ006peHus), Te-
KYIL[ ¥ TIOCJ1e/IBalLl.

B 3ak/t0yeHUe HaJ[30pHATaA AEHHOCT MOXe Ja O'bje ompejesieHa
KaTo BjacToBa AedHocT Ha EILIB, cBbp3aHa ¢ UsJIOCTHO Ha6JIIO/laBaHe,

40 Huang, S. Op. cit,, s. 11.
41 Mus1aHoBa, E. uT. cby., c. 13.
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npeleHsiBaHe U MPOoBepKa Ha KOHTPOJIMpPaHUTe GUHAHCOBU UHCTUTYIUH,
Haco4yeHa K'bM IpeBeHIUs WM NPEeYyCTaHOBSABAHE Ha IMpaBOHApyILIEeHHUS.
XapakTepHo 3a ELIb kaTo HaZ30peH opraH e, 4e He OChLIEeCTBSABA PbKO-
BOJIHU QYHKI[UU CIPSIMO KOHTPOJIMPAHUTE GUHAHCOBU MHCTUTYIUH, NO-
paZiv KOeTo He OTroBaps U 3a TAXHaTa AeWHocT. KoHTposiHaTa JelHOCT,
ynpaxkHsiBaHa ot ELIb B pamkuTe EHM, e c orsies; Ha 3aKOHOCBHOGpas-
HOCTTAa Ha /IEWHOCTTA Ha MO/{Ha/I30PHUTE UHCTUTYLIUU — HA CbOTBETCTBU-
€TO C peryJaTopHUTe u3uckBaHUA. CbriaacHo PernamenTta 3a EHM Ta
MOXe /1a OTKaKe M3/]JaBaHEeTO Ha JIMLeH3, MOXe ja OTHEME JINIEH3, [jd OT-
Ka)ke 0/100peHre, HO He MOXKe /la U3MeHs1 aKTOBE Ha OpraHuTe Ha MO/K-
posiHuTe Jivia. C orJie/] Ha MOCOYEeHUTe 0COOEHOCTH JieiiHocTTa Ha ELLB B
EHM e Hasi30pHa. TepMUHBT ,,HaZ30p" € yIoTpebeH MHOTOKPATHO B Jloro-
Bopa 3a ¢pyHKIMoHHpaHe Ha EBponeiickus cbio3 (APEC), Persament (EC)
Ne 1024 /2013, xoiiTo e usBecteH Kato PersiameHT 3a EHM 1 c KoiiTo Ge
cb3aazeH EHM, o6xBamtany ELIB 1 HallMoHa/IHUTe KOMIIETEHTHU OpraHu
Ha y4acTtBaniurte abpxasu oT EC u B PersiamenT (EC) N2 468/2014 - me-
xaHn3bpM Ha EC 3a 6aHkoB Hazzop (PaMKoB peryiameHT 3a EHM).
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HoBH KHUTH HA UK BYCH

ToquHA Ve BPOFH 2+ 2021

CEPHUO3EH ITPUHOC B [IOJIMTUYECKATA HAYKA

B cBosiTa Haj TpUJECeTroAMIIHA Ha-
y4Ha Kapuepa CbM 4eJsl KaKBU JIM He CKPyTy-

JIbO3HU U3JJaHUSA — OT U3KJIIOYUTENHO CTOM-
HOCTHHM U 3a/bJIO0YEHH TPYZOBe B 06/1acTTa
Ha TeopHUsATa Ha MOJMTHKaTa (pa3paboTeHU
OT M3sIBEHU y4YeHM) [0 6e3KpailHO MOBBPX-
HOCTHH Y IVIMTKOYMHU 3aMMCTBaHU 3a 0JIU-
rapxusta (npepaska3aHU OT CaMO3BaHLHU B
HayKaTa) KaTo BceoOIIusA ,3/04ei“ Ha Mo-
JlepHara emnoxa. B ciyyas o6auye ToBa CbBceM
He e Taka, 3all{0TO U3NUTaX OTPOMHO Y/J0BOJI-
CTBME M M3YETOX Ha eJJUH J'bX TPyJa Ha A-p
WBaH BuHapoB ,bbarapckaTta us6opHa cuc-
TeMa oT OcBo60x/AeHUeTO 10 AHec. McTopus,
TeHJIeHL|MH, MO/leJIM Ha yCbBbPLIEHCTBaHe".

Hacrosimata MoHorpadus e mbpBaTa KHUIa Ha aBTOpa, KOSATO ce-
PHO3HO Mocsira KbM e/JHa TeXKa TeMaTHKa, 3acsraila Bb3HUKBAHETO U
€BOJIIOLMATA Ha O'bJrapckaTa U300pHA TpaJuLUs U CbBPEMEHHUTE U3-
MepeHHUs Ha LAJI0OCTHATa eJleKTopa/iHa IpaKTHKa 0 JleH AHelleH. Ta3u
TBbp/Ie CI0KHA U TPYZ0eMKa MaTepus 3a pa3bupaHe e Jpb3KO Mpeu3-
BUKaTeJICTBO, C KOeTo JI-p BUHApoB ce e cripaBuJI 6/1eCTA1I0, THI KaTO 10
MOMEHTA y Hac HAMa LJIOCTHO M3cJe/iBaHe Ha O'bjrapckara u3bopHa
TPaAMLMSA U Ha U3M0JI3BaHUTE CUCTEMHU NPU TPOBEXKIAHETO HA Pa3/IMYHU
BU/IOBE M300pH — NMap/laMeHTApHHU, MPe3U/JeHTCKY, eBPONetcKu (BKJI. U
oT/leqiHU pedepeHaymu). Hemo nmoBede, pa3paboTBaHETO Ha MOA00HA

He uﬁﬁﬂ, merger
mogenu 3a ycsBrpurencmBare

Visveii
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MHTepAUCLUIIMHAPHA NMpobyeMaTHKa ([OJUTOJIOTUYECK], IPAaBHA, UC-
TOpUYECKa, KOHCTUTYLIMOHHA U [Ip.), U TO Ha BUCOKO TEOPETUYHO PaB-
HUIIle, € TOYEH UHAMKATOP 3a TOBA, Y€ aBTOP'BT € ThbH'BK MM03HABAaY Ha 15T
KOHIJIOMepPAaT OT Pa3/IMYHU TEOPETUUYHH KOHCTPYKIHUHU, C KOETO He OUXa
MOTIJIH JIa Ce MOXBAJIAT JJOPU U HAKOW MAacTUTH YYE€HH y HaC.

KakTo caM aBTOpPBT M3THKBA, B OCHOBAaTa HA HACTOSIIUS TPY/
CTOU aHAJIU3bT HAa BH3HUKBAHETO W €BOJIOIUATA HA MPONOPIMOHA-
HaTa U360pHa cucTeMa B bbjarapus npu napjiaMeHTapHU U360pHU Ypes
OTKpOsIBaHE HAa HelHaTa ChLUHOCT, KOMIIOHEHTH U 0COGEHOCTH Ha MpPOo-
siBJieHHe. BpeMeBUSAT nepuo/i ce MpoCcTUpa B roAMHUTE OT baskaHckaTa
BoiiHa (1912 r.) no /JleBeTHaseceToMaickusa npeBpatT (1934 r.), u Hait-
Bede cjie/l HAYaJI0TO Ha IeMOKPAaTUYHHUTE MPOMEHH B HAIlIaTa CTpaHa (OT
Kpas Ha 1989 r. 1o Hamu aHU). TyK npeMeTHATA U3CJIe0BaTeCcCKa 00-
JIACT HaBJIM3a B KOHKPETHUTE MOJUTUKO-IOPUANIECKH aClIeKTH Ha CHC-
TeMaTa NP U3JbYBAHETO Ha NMPeJCTABUTENHOTO TAJI0 B bbirapus, Ha
npoBeZieHUTe U360PHU HaANpeBapu (TeXecTTa 1aJja BbpPXy Te3U CJiej
1990 r.), KaKTO U Ha MO/JIeJIMTe 3a YCbBbPIIEHCTBAHE Ha JelcTBalaTa
K'bM MOMEeHTa NPONopIMOHa/IHA cucTeMa. [IpaBu ce napasies ¢ JIeUCTBU-
€TO0 Ha Ma)XKOpUTApPHATa CUCTEMA MPU MPE3UEHTCKUTE BOTOBE, KAKTO U
Ha cMeceHaTa MU ABaTa cJy4yas Ha HeMHOTO U3IM0J13BaHe Py U360pH 3a
HapoaHU npeactaBuTeau (npe3 1990 u 2009 r.). O6pbia ce cepruo3HO
BHHMaHWe W Ha HaW-HOBUSI MeXaHW3bM B GbJrapckaTa eJieKTopasHa
MPAKTHKA — MPOBEX/JAHETO HAa HAIlUOHAJIHU pedepeHIyMHU Tpe3 Mocje/l-
HUTE HAKOJIKO TOJIUHHU.

OcHoBHaTa HU3cJjeOBaTEJICKA LieJI e, CJIeJl KaTo ce MPocaey UCTOo-
prYecKaTa eBOJIIONMSA HAa U360pUTE U U360pHATA cCUCTeMa (M MPaKTHUKA)
y Hac, Jla ce pa3Kpue HeHHaTa ChIHOCT, KaTO Ce MPe/CTAaBAT HEHHUTE
xXapakTepHHU ocobeHocTu. Ciie/; aHAIUTUYHO NPOyYBaHe Ha ePEeKTUTE Ha
NpOosiBJIEHHE Ce KOHCTPyUpaT TaKMBa HEMHHU MOJIEJIH, IPH KOUTO Ce ToC-
THUTra MAaKCHMaJIHO CIIPaBe/IJINBO MPOTIOPIIMOHANHO (OTroBapsAIlo Ha 06-
[IeCTBEHATa 00IecTBEHA TEXKECT) MPEACTABUTE/ICTBO HA PA3JIMYHU I10-
JINTAYECKU Cy6eKTH (MapTUU, KOAJIUIMU U UHUBU/AYaTHU KaH/U/IATH)
B O'bJITAPCKHSA U eBpolleiickus napyiamMmeHT. OCBEeH TOBA Ce MPOC/e/siBa U
pPa3BOAT Ha U300pHATA HA/INpeBapa MPU U3I'bUBaHE HA IbPKaBEH rJiaBa
(Ipe3ueHT U BUIENPE3UEHT), KAKTO U BbBEX/IAaHETO HA METOAUTE HA
npsiKkaTa JleMOKpalnus B HallaTa eJleKTopaJiHa npakTuka. [Ipu Tsax obaue
YCBBBPIIEHCTBAHETO € HACOYEHO eJIMHCTBEHO 10 OTHOIIEHWE HA IPOTH-
YaHeTO Ha U300pHUs npoliec (a He Ype3 IAJ0CTHA MOAMSHA HA CUCTe-
MaTa) Hali-Beve MOCPe/ICTBOM BbBEX/JAHETO HA MOJEPHUTE METOAHU Ha
rJjacyBaHe.
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OT TeopeTHU4Ha TJieiHA TOYKA HE MOXe Jja He ce 0TOesexu mnep-
EeKTHUAT aHaIM3 Ha U300pUTE U U300PHUTE CUCTEMU KaTo GyH/IaMeH-
TaJIHK HAy4YHU KaTeropuu. B Hero nyHKTyasiHO ca OTKPOEHU ChIIHOCTT3,
JebuHUIUUTE U QYHKIIMUTE Ha U300PUTE, KAKTO U TAXHATA POJISl B ChB-
peMeHHHUS IeMOKPATUU€EH CBSAT, Ha 6a3aTa Ha KOSITO e pa3rJje/jaHa KJia-
cudukanusaTa Ha U360PHUTE CUCTEMU, IPH TOBA B TB'bP/Ie IIUPOK TEO-
peTHUKO-METO/I0JIOTUYEH PaKypc. 3ae/HO C TOBA Bb3 OCHOBA HAa UCTOPU-
YecKHUs MOAX0/, MOAPOOHO ca MpPe/[CTABEHU T'eHE3UCHT U PAa3BUTHETO Ha
n3bopHaTa cucteMa B bbirapus (1878 — 1989 r.), c koeTo 3abJIGOYEHO
Ce pasKpUBaT 3Ur3aroob6pasHUTE MPOLEeCH Ha yTBbPXK/JaBaHe HA Ta3u
cucteMa (1 usbopute). Tyk ylapeHHeTO NPUOPUTETHO Najla BbPXY Ha-
JIaTaHETO Ha MPOMOPLMOHATHOTO MPEJCTABUTEJCTBO, BKIIOUYUTETHO U
BbPXY HETOBOTO NPOsIBJIEHUE NIpe3 TOAUHUTE Ha TOTAJIUTapHU3Ma, KOETO
Y 10 HEro JIeH MHOT'0 MaJIKO € U3cJeiBaHo ([PeACTaBUTEJCTBOTO MpHU
colyajiM3Ma) B HayKaTa.

KaTo chliecTBeH NpHHOC Ha pa3paboTKaTa MOXe /1a ce OTYETE B
CHUCTeMaTUYeH NOPAIbK CHELUATHOTO pasryexaaHe Ha U360pHOTO 3a-
KOHO/]aTeJICTBO U Ha MPOMOPIMOHAJHATA CUCTEMA Npe3 TOAMHUTE Ha
npexoja U Jlocera. B To3u nyHKT BHeyaT/isiBa YyMEHUETO Ha aBTOpa Ja
aHajvM3upa C 6orat TeopeTHYeH HWHCTPYMeHTapuyM ejHa ,cyxa“ 3a
MHOTO U3CJIe/IOBaTE/IM MaTepHsl, KAKBaTO e M360pHaTa (0T HpaBHa U Mo-
JINTOJIOTUYECKA TJIeJIHA TOYKa), Upe3 KOeTO ca U3BeJleHU MO/jIe/IuTe 3a
yChbBBPLIEHCTBAHEe Ha U360pHaTa cucteMa B bbarapus. ToBa e onpeje-
JIEHO NIOCTW)KEHHE Ha aBTOPa, KOETO HeJBYCMUCJIEHO TOKa3Ba HETOBUTE
roJieMyd U3C/Ae/0BaTe/JCKH Bb3MOXKHOCTH U PALMOHAIHOCTTA Ha abCT-
PaKTHOJIOTUYECKOTO My MUCJIeHe IPU aHa/u3a Ha NnojiobeH poJ, npoob-
JieMU. B T03U CMUCHJ TOU e 0TOesI3a/1 OpUTHHAJHU OeJIeXXKHU U Mpeno-
PBKH 32 MPOMEHH B G'bJIFapCcKaTa NPOMOPIMOHAIHA CUCTEMA C OTJIe/] Ha
HEWHOTO YChbBBbPLIEHCTBAaHE B COLMA/HONOJIUTHYECKATa IPaKTUKa.

He 6uBa Jja ce mpomnycka 4 JJpyro lleHHO aBTOPOBO HAy4YHO MOCTHU-
»KeHHe: B KHUTaTa CTapaTeJHO U KOPEKTHO ca LUTUPaHU Bb3rJeAuTe Ha
peauna usBectHu Hamu (JI. Bragukus, L. Top6os, Em. /lpymeBa, b. Cna-
coB, Ct. II. CroitueB, M. Cemos, I'. Kapacumeonos, AHT. Togopos, T. ['any-
HoB, I'. BainsHamky, bi. baaroesa, M. [lanaHrypcku u Jip.) ¥ BUAHU YYK-
nectpaHHu yuenH (. Captopu, P. Hionang, C. Xukc, [l. TopHCcTpa, M. a-
JIaX'bp U JIp. OPUCTH, TIOJUTOJIO3U, UCTOPHUIIH), KOETO, OCBEH Y€ HOCH OT-
YeTJINBU MO3UTUBU Ha TPY/Ia, U N10/ICKa3Ba 3a HEroBaTa Cepuo3Ha Teope-
THYHA NO/r0OTOBKA KaTO Ha/ieX/eH MJa/l U3cjieloBaTel.

M3puyHO TpsA6GBaA /1A ce T0COYH, Ye aBTOP'bT 6e3CHOPHO MPUTENKABA
M3sBEHU HAyYHU YMEHHUs [la aHAJIU3UPa, CUHTEe3Upa U 0606111aBa, KOeTo
MOKa3Ba, Ue TOM ce CpaBsl MHOIO JJ006pe ¢ U3UCKBAHUSATA 3a NMpUJaraHe
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Ha KJII0OYOBU TEOPETHUKO-METOA0JOTUYECKH NOAXOAH (MCTOPUYECKH, JIO-
TMYeCKH, CTPYKTYPHO-QYHKIMOHAJIEH, CHCTEMAaTH4eH U Jip.), U 0CO6eHO
Ha UHTepJUCUUIIMHApHUSA noaxo/. Ta3u TpysoeMKa paboTa 3aTBbpiK-
JlaBa BIleyaTJIeHUETo, ye J-p ViBaH BruHapoB pasmnosara ¢ /bJI6GOK UHTe-
JIeKTyaJleH KalalUTeT, 6orata n3cjes0BaTeCKa KyJTypa U TeOPETHUKO-
MeTO/|0JIOTMY€eCKH YCeT 3a pelllaBaHe Ha CJI0KHU HayYHHU IP0o6JIeMH, KaK-
BUTO 6€3yCJOBHO Ca YacCT OT pa3ryieflaHUTe B HeroBatra MoHorpadus. U
olle - B TPyZa sAPKO Ce OTKPOsIBa KAYECTBOTO HA aBTOpA Jia U3Tpaxa ca-
MOCTOSITeJIHU (COGCTBEHH) HAYYHU MO/Ie/IH, KAKBUTO Ca T€3U 3a I'bJIHOTO
IPONOPIMOHATHO NpeJCTaBUTEJICTBO, 3a CMeceHaTa CUCTeMa C KOMIIEeH-
CalluU U Ap., KOETO HE € YeCTO CPelaHo sIBJIEHHE NIPU [10-MJIaJIUTe aBTOPH
MOJINTO0J103U. B TO3U CMUCHJI TOM CMeJ10 M3pa3siBa U 3all[MTaBa CBOUTE M0-
3UIMH, BOJIeWKHU KyJITYpHA 33/l04YHA [T0JIeMHKa C pa3/IMYHU aBTOPH, IPU
TOBa, 6€3 Jjla po6yBa Ha Te3UTe Ha ,TEOPETUIHU" CBETHJIA.

Oco6eHo NMPUATHO BIleYaTJIeHUe NPaBU U3siBEHAaTa KPUTHUYHA I10-
3U1Ms 10 MHOTO OT pasrJeXJaHuTe Npo6JieMy, 3alj0TOo, OT e/jHa CTPaHa,
KpPUTHKATa e IpaZiIuBHa, KyJITYpHA U yMepeHa, 6e3 ToBa Jja CrecTsABa OT
Hel{HaTa oCcTpoTa (B T.4. U 110 a/ipeCc Ha MAaCTUTH aBTOPH B HayKaTa), a OT
Jpyra, HIMA 'M TaKa XxapaKTepHUTe ,u3pa3u 60MOU", U3XBBPJIAILOTO Ce
KPUTHUYHO CAaMOYyBCTBHE KaTo cepTUPUKAT 3a MHOTOHAYYEHOCT U, pas3-
6upa ce, KpalHOTO OTPULIATEJICTBO Ha Te3aTa Ha JJ0Ka3aHU Hay4YHU aB-
TOPUTETH.

By 6110 norpentHo a ce MUCJIY, Ye Ta3d MOHOTpadusi UMa caMo
CTPOTO TeOpeTHYeH M NeJlaHTUYeH XapakTep. /la, A1eliCTBUTENHO HeMl-
HUAT ,4ap“ ce CbAbpXKa B U3AIHATA TeOpPeTHYHA MHTeplpeTanus Ha
MHO>XeCTBO Hay4YHH Te3HU, IOCTAaHOBKH M KOHIleNMU. HO B HUKaKbB CJIy-
yail He 6MBa /la ce UTHOPYpPA U HEHHUSAT NPAaKTUKOIPUJIOKEH XapaKTep,
KOWTO e pe3y/ITaT OT 6e3ynpevHOoTOo NO3HaBaHe Ha pe/iulia TEOPeTUYHHU
NOCTHKEeHUs Ha COLjMa/IHaTa MUCHJI. 3aloTo B Hesl (MoHorpadusaTa) ce
CBJ'bPXKAT MHOXECTBO KOJMYECTBEHH U KaueCTBEHU aHAIU3U Ha 6'bJI-
rapckara u360pHa CUCTeMa, Ha HeMHUTe NPAaKTUYeCKU NPeBbIIbIEHU
B MCTOPUSATA U T.H.; MHOXKECTBO HarJle/lHU MaTepuaJy, TabJULH U JUar-
paMuy; MHOXKECTBO CXEMAaTUYHU UJIIOCTPALIUH, CXEMH U TOKa3aTesH U Ap.,
KOUTO JIeMCTBUTENHO NMPUAABAT MO-ToJIsIMA I'bJHOTA U LSJIOCTHOCT Ha
TOBa I'bPBO 10 POJia CH U3CJIe/iBaHe B O'bJIrapcKaTa MoJMTOJIoOTHYecKa U
IpaBHa HayKa.

W3KyleH cbM Jia nofg4yepTasi, Ye YeTEeHEeTO Ha TO3U TPy, Ipe/CTaB-
JIIBa UCTHMHCKA Hacjaa/ia 3a Jiyxa, ThU KaTo e HalKCaH Ha U3SIEeH 6bJ-
rapCcKHU e3UK, CbI'bTCTBAH C IPeKpaceH Hay4yeH CTUJI, HAMall HALO0 06110
c noMno3Harta ¢pa3eosorus ¥ 60M6aCTUYHUTE LUTHPAHUSA Ha Pa3HU aB-
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TOPUTETH (33/] KOETO Ce MPUKPUBAT OOMKHOBEHO €3UKOBa Oe/JHOCT U He-
no3HaBaHe Ha TeopusTa). HanpoTus, A-p UBaH BuHapoB oyeBu/IHO npH-
TeXaBa APbK MUETET K'bM ,,apUCTOKPATUYHUA HayueH CTUJI, KOeTo, mpe-
BeJIeHO Ha O6'bJIFApCKHU €3UK, 03HavyaBa caMo eJIHO: ,,BUCOKOO6pa3oBaHa”
Hay4YHa CTUJIUCTHKA, TPAaMOTEH KHIMKOBEH e3UK M pa3bupaeM M3Ka3 Ha
JlyMUTE TpPU OCBETJIsIBaHETO (M pa3sCHABAHETO) HAa KOMILIMIMpPaHA
MPAaBHO-TIOJIUTOJIOTHYECKA MaTepusa. ToBa e U3KJIOUYUTEJHO MOCTHXKe-
HUE Ha aBTOPa, 3alI[0TO 6YKBAHO Ce 6POAT Ha MP'bCTUTE HA e/IHATA PbKA
MJIAIUTE U3CAe[0BaTeJHN 00LIeCTBOBEAH, KOUTO MUIIAT HA'bJHO pas-
6upaeMo (1o cj0KHa MpobyieMaTHKa) KaKTo 3a MPUCTPACTEHU K'bM TeO-
pHUsTa UHTEJEKTYaJIIH, TaKa U 3a Hal-0OUKHOBEHU YU TATEU Henpode-
CUOHAJTUCTH.

Pa36upa ce, B HacTosiaTa pa3paboTKa ce ChABbPKAT U HIKOU
CIIOPHHU MOCTAHOBKH, KAKBAaTO € HalpUMep Te3aTa, Ye MPOoNnopLHOHaI-
HaTa U36UpaTesHA CUCTEMA € MHOTO MO-CIPaBe/JIMBa OT MaXKOPHUTAp-
HaTa (aKo e Taka, 3al]0 HAaNoCJe bK pPS3K0 Majia n3bupaTesHaTa aKTHUB-
HOCT...7); WU IIBbK, Ye Ipe3 ToTaJuTapHusa nepuoj ot 9.1X.1944 r. no
10.X1.1989 r. e umasno B bbarapus HAKaKbB ,/bpKaBeH COIUAIU3IBM"
WM ,,KOMYHU3BbM", KOETO € YMCTa Npoba JIAB TOTAIUTAPU3bM (MU TO-
TaJIMTapeH coluaan3bM) U Jip. Ciopes MeH ob6adye TOBa e ,,IbPBOPO/IEH
rpsax“ Ha TeopeTHYHaTa pa3paboTKa, ThU KaTo e I'bpBaTa KHUIa Ha aB-
TOpa, TOPaJy KOETO MOJ0GHU MPONYCKU HEU36EKHO ChITBTCTBAT BCAKO
€J/THO M3HAYaTHO U3CJIe/I0BATEJICKO JIEJI0.

Hsma cbMHeHMe, Ye TO3U AbJO0KO ChAbpiKaTesleH TPy, Makap U
MaJIKO I03aK'bCHSIJI, U3LSJIO0 1je 3allbJIHU e/JHAa OTPOMHA Ipa3HUHA B O'bJI-
rapckara MmoJIMTOJIOTMYHA ¥ MPAaBHA KHIKHUHA. A TOBa € ToJIIMO NpHU3-
HaHUe 32 aBTOPa, C KOETO TOH ChBCEM 3aCYKEHO MOXKe JIa Ce rop/iee.

npod. d.n.H. 'eopzu JI. MaHos108
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U3NCKBAHHUA
3a npe/cTaBsiHe HAa CTaTUMTe 3a cIl. ,IIoJIMTHKA ¥ CUTYPHOCT"

PBKOBO/ICTBO 3A ABTOPUTE

HacTosimuTe HACOKM UMAT LieJ1 Jia yJIeCHST aBTOPUTE B IMOATOTBAHETO Ha
TEXHUTE TEKCTOBE 3a MMPHUeMaHe B CIIMCAaHUETO U €BEHTYaJHOTO UM MyOJIHKY-
BaHe. OMUTBHT IOKa3Ba, Ye CJeJBalKHU 'Y, T€ MOTAT Jia CH CIIeCTAT MHOIO Hey-
JIOOCTBA, MO3BOJIIBAWKU Ha U3/IATEUTE 12 paboTAT 6bP30 U KAaYeCTBEHO.

OCHOBHM U3UCKBAHUS

1. TexHHU4YeCKH U3UCKBAHUA

1.1. ABTopuTe TpsIGBa Aa NPeAOCTABAT TEKCTA CHU B eJIEKTPOHEH BapH-
aHT. EnektponHuTe daiiose Tpsa6Ba fga ca B Word.doc popmar. Tpu konus Ha
XapTHEeH HOCUTeJI Ce PeJ0CTaBAT B peJaKLUsATA Ha CIMcaHueTo Ha agpec: 4004
[lnoBaus, 6y.1. , Kyknencko moce” Ne 13, cnucanue ,[loJUTHKA U CUTYPHOCT", e-
mail: pechat@vusi.bg.

1.2. TekcTbT TpsA6GBa Aa 6'bjie BHUMATEJIHO IPOBEPEH 3a IPELIKH, Ipesu
Jla O'bJle Ipe/ICTaBeH 3a pelleH3us, peaKLus U NybyuKyBaHe. TeKCT, CbbprKall
MHOKECTBO MPABOMMCHU U rpaMaTHYeCKH TPellKH, ce Bpblia Ha aBTopa. [lom-
paBku U gonbaHenuss HE MOT'AT fia ce npaBAT ciief npeiaBaHe Ha CTaTUATA.

1.3. HE Tps6Ba fa 6'baT U3M0JI3BAT HUKAKBU CTHUJIOBE.

1.4. Crpanunute HE Tpsi6Ba fa 6'b/1aT HOMEpUPaAHH.

1.5. Tabuuuy, Auarpamu U pyru rpapuyHU MpeAcTaBsHUSA ce U3UCKBA
Jla HAMaT QoH, Aa 6'bJaT YepHO-6eJd U BrpajieHd B TEKCTa KaTO CHUMKaA WJIU Aa
6'bJaT NpeCcTaBeHU KaTo oTAenHU aisoBe. TAXHOTO NO3ULMOHUPAHE B TEK-
cTa TpsA6Ba J1a e ICHO 0603HavYeHO OT aBTOpa. HoMepanusita um aa 6'be c apab-
cku upu.

1.6. H3uckBaT ce pe3loMe U KJIOYOBHU AYMU Ha CTATUSATA HAa 6'bJIrapCKU
Y aHTJIMUCKU e3uK (mo 200 ayMu), KaKTO U 3arJlaBHeTo, MpeBeJieHO Ha aHr-
JINACKY e3UK.

1.7. PbkomwucuTe Jja 6bJaT o ctanaapT A4, 1800 3Haka (Ha cTpaHULA);
Times New Roman 14 pt, mexaypeaue 1,5. MakcumaJsieH o6eM - 10 cTpaHUIIM.
[IpasHu noJsieTa OT 1o 2,5 CM OT BCHYKHM CTPaHU HAa TEKCTA.

1.8. /[lebaTHU CcTaTUH, NOSICHEHUS KbM NPEAXOAHU NMyOJUKALNH, IPET-
JieId HAa KHUTH U Ap. TpsI6Ba Jja ca B 06eM 2 — 5 CTpaHHULH.

2. Jlon'bJIHUTE/JIHU U3SUCKBAHUA

2.1. Cuescna3BaHe Ha U3UCKBAHUSITA 32 aHOHUMHOCT IIPU JleNI03UPaHe
Ha CTAaTUSTA aBTOPBT S MPeJCTaBs Ha eJIeKTpoHeH aiJi, HeChbpKall, HU-
KaKBHW MHJMKAIIMY 32 HEroBaTa CaMOJIMYHOCT. B fomb/iHEHME ce 106aBs oTAe-
JieH a1, cbbprKall UMe, IMYHU U TpodeCcHOoHaNHU KOOpAUHATH (e-mail, aj-
pec, Tes., dakc, M0o6. TeJsl. U T.H.), KpaTKa 6uorpaduyHa cipaBKa U 3arjaBue Ha
TeKCTa.
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2.2. TlpueMat ce caMo HemyGJHUKYBaHU CTaTHUU (TEKCTBT Ja He e GUJI
ny6JIMKYBaH CbC CX0/iHa popMa UJH ChAbPKaHUe ApyTaje U Jja He ce HAaMUpa B
npolec Ha OLleHKa MJIM NyOJIMKaLKs OT APYro HAy4YHO CIIMCAaHHe), KOETO aBToO-
pHUTe YA0CTOBEPABAT C JeKaapalysa NpU AeNo3UpaHeTo Ha cTaTuATa B cm. ,Ilo-
JINTUKA U CUTYPHOCT".

2.3. 3ajb/oKeHHE Ha aBTOpa e Jla IpuTeXXaBa pa3pelleHre 3a [UTHUpaHe
Ha My06JIMKALM Y, 3al[UTEHH OT ,3aK0HA 332 aBTOPCKOTO MPaBo”.

3. HauyuH Ha nMTHpaHe

3.1. B paMkuTe Ha TekcTa: HanpumMep: Bx. HAKOM 6eJIeXKKH 1o0... — B:...
M3TOYHUKA, KAKTO Ce LUTHUPA B 6UOAMOrpadusaTa, IJIOC CTPAHULY; Uad LUT.
I0:... ©I3TOYHHMKA, KaKTO Cce IIUTUPa B 6ubarorpadusTa; Uiy c oTIpaTKa KbM 3a-
GesiexkKa MO/ JIMHUS; UJIM C OTIIpaTKa KbM HOMepaLusaTa B 6uGuorpadusTa,
HanpuMmep [3: 56], kaTo 3 e HOMEP'BT Ha LIUTUPAHUS U3TOYHUK, a 56 € CTpaHU-
narta B Hero; uiu (KyHn, T. 1996: 48). [Ipu uutupaHe Ha U3TOUHHKA B 6O/ IHOT-
padusaTa cTpaHULUTeE He ce 0TOena3BaT. KoraTo fjaZileH M3TOYHHUK Ce T0Cco4YBa B
TeKCTa WU N0/, JUHUA 6e3 6ubanorpadcko IUTHPaHe, 3arjaBueTo Ha Mpous-
BeJIEHUETO Ce NHULIe B KABUYKHU.

3.2. 06ma 6ubsauorpadus: [Ipescrass ce mo a3bydeH pej B Kpasi Ha CTa-
TUATA (OTK'BJETO Ce B3eMa ChbOTBETHHUAT HOMED 33 LIUTHPAHE B TEKCTA B KBaJ-
paTHU CKOOU) B C/eJHUS BUJ;

- 3A KHUTA:

Kyn, T. CtpykTypa Ha HayuyHuTe peBosiouuu. Codus: I[letsvp Bepow,
1996.

B ciy4aii, 4e aBTOpUTE Cca IOBeYe OT eJjH:

Von Neumann, ]. and O. Morgestern. Theory of Games and Economic
Behavior. New Jersey: Princeton University Press, 1944.

- 3A NIYBJUKALIHUA B CIIMCAHUE WKW CBOPHUK HA BBJI'APCKH
E3UK:

Muxaiios, CT. KocBeHaTa aHKeTa KaTO MeTO/, B COIIMOJIOTUYECKUTE U3-
cnenBanus. — B: [lozsied Bbpxy conuosorusta fHec. Codusi: Hayka 1 U3KyCTBO,
19609, c. 18.

- 3ATIYBJIMKALMA B CITIMCAHUE UJIM CBOPHUK HA YUY/ E3UK:

Smith, M. P. Postmodernism, Urban Ethnography, and the New Social
Space of Ethnic Identity. - In: Theory and Society, vol. 21, No. 4, 1992, p. 493 -
531 (unu p. 493).

- 3ATIYBJIMKALIMA B UHTEPHET:

I'poseB, K. CBerpT, EC, eBpoTO U [ABAroBUAT npob6JieM. [OHJANUH].
[mpernegan 23.03.2019]. http://www. transmedia. bg/342.

3ABEJ/IEXKKA: CmpaHuyu ce nocoysam camo Kko2amo YyumupaHusim agmop e 8Kk/aK-
YeH 8 cnucaHue, COOPHUK UAU UHMepHem c60peH U3MOYHUK.
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REQUIREMENTS
for the presentation of the articles
for the magazine ,Politics and Security”

GUIDE FOR AUTHORS

These guidelines are intended to facilitate authors in preparing their texts
for adoption in the journal and their possible publication. Experience has shown
that by following them, they can save themselves a lot of inconvenience, allowing
publishers to work quickly and efficiently.

BASIC REQUIREMENTS

1. Technical requirements

1.1. Authors must provide the text in electronic form. Electronic files
must be in Word.doc format. Three paper copies are provided in the editorial
office of the magazine at: 4004 Plovdiv, 13, Kuklensko Shosse, Blvd., Politics and
Security magazine, e-mail: pechat@vusi.bg.

1.2. The text should be carefully checked for errors before being submit-
ted for review, editing and publication. Texts, containing numerous spelling and
grammatical errors, are returned to the author. Amendments and additions CAN-
NOT be made after the submission of the article.

1.3. NO styles should be used.

1.4. Pages should NOT be numbered.

1.5. Tables, charts, and other graphical representations are required to
have no background, be black and white, and be embedded in the text as a pic-
ture, or be presented as separate files. Their positioning in the text must be
clearly indicated by the author. Their numbering should be in Arabic numerals.

1.6. Asummary and keywords of the article in Bulgarian and English (up
to 200 words) are required, as well as the title translated into English.

1.7.  Manuscripts should be according to A4 standard, 1800 characters
(per page); Times New Roman 14 pt, line spacing 1.5. Maximum volume - 10
pages. Blank margins of 2.5 cm on all sides of the text.

1.8. Debate articles, explanations to previous publications, book re-
views, etc. should be in the volume of 2-5 pages.

2. Additional requirements

2.1. Inorder to comply with the requirements for anonymity when sub-
mitting the article, the author presents it in an electronic file that does not con-
tain any indications of his identity. In addition, a separate file is added, containing
name, personal and professional details (e-mail, address, phone, fax, mobile
phone, etc.), a brief biographical reference and the title of the text.

2.2.  Only unpublished articles are accepted (the text must not have been
published in a similar form or content elsewhere and must not be in the process
of being evaluated or published by another scientific journal), which the authors
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certify with a declaration when submitting the article in the journal , Politics and
Security".

2.3. It is the author's responsibility to have permission to cite publica-
tions protected by the Copyright Act.

3. Type of citation

3.1. Within the text: For example: Cf. some notes on ... - In: ... the source,
as cited in the bibliography, plus pages; or Cit. by: ... the source, as cited in the
bibliography; or with a reference to a footnote; or with reference to the number-
ing in the bibliography, for example [3:56], where 3 is the number of the cited
source and 56 is the page in it; or (Kuhn, T. 1996: 48). When citing the source in
the bibliography, the pages are not marked. When a source is cited in the text or
under a line without bibliographic citation, the title of the work is written in quo-
tation marks.

3.2. General bibliography: It is presented in alphabetical order at the
end of the article (where the relevant citation number in the text in square brack-
ets is taken) in the following form:

- ABOUT THE BOOK:

Kuhn, T. The Structure of Scientific Revolutions. Sofia: Petar Beron, 1996.

In case there are more than one authors:

Von Neumann, ], and O. Morgestern. Theory of Games and Economic Be-
havior. New Jersey: Princeton University Press, 1944.

- FOR PUBLICATION IN A JOURNAL OR BULLETIN IN BULGARIAN:

Mihaylov, St. Indirect Survey as a Method in Sociological Research. - In: A
look at Sociology Today. Sofia: Science and Art, 1969, p. 18.

- FOR PUBLICATION IN A JOURNAL OR PROCEEDINGS IN A FOREIGN
LANGUAGE:

Smith, M. P. Postmodernism, Urban Ethnography, and the New Social
Space of Ethnic Identity. - In: Theory and Society, vol. 21, no. 4, 1992, p. 493-531
(or p. 493).

- FOR WEB PUBLISHING:

Grozev, K. The World, the EU, the Euro and the Debt Problem. [online].
[accessed March 23th, 2019]. http://www.transmedia.bg/342.

NOTE: Pages are cited only when the cited author is included in a journal, anthology
or online compilation source.
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ПРОЕКТИТЕ ЗА ЕВРОПЕЙСКА ПОЛИТИЧЕСКА
И ОТБРАНИТЕЛНА ОБЩНОСТ
ОТ 50-ТЕ ГОДИНИ НА ХХ ВЕК

Васил ГЕОРГИЕВ[footnoteRef:2]* [2: * Авторът е доцент, доктор във Висшето училище по сигурност и икономика – Пловдив.] 


PROJECTS FOR A EUROPEAN POLITICAL
AND DEFENSE COMMUNITY FROM THE 1950S



Vasil GEORGIEV[footnoteRef:3]* [3: * The author is an Associate Professor, Philosophy Doctor at the Higher School of Security and Economics – Plovdiv.] 




Abstract: The article examines the reasons for the failure of the two failed integration projects of Western European countries in the 50s of the twentieth century – the European Defense Community and the European (political) Community.

Key words: European Union, European Defense Community, EU Foreign Policy





НЕСИГУРНОСТТА ПРЕЗ ПЪРВИТЕ ГОДИНИ
СЛЕД КРАЯ НА ВТОРАТА СВЕТОВНА ВОЙНА



Процесът на политическо обединяване на европейския континент е едно от най-сериозните политически, икономически и културни предизвикателства на съвременността. Той води своето начало от период на хронична несигурност, белязал годините непосредствено след Втората световна война.

През 1946 – 1948 г. СССР успешно инсталира комунистически правителства в Източна Европа и в качеството си на победител и най-много изстрадала нация от фашизма се радва на сериозна обществена подкрепа във Франция, Италия и Гърция чрез влиятелните комунистически партии в тези държави. Това създава опасение както от политическа, така и от военна комунистическа експанзия.

В същото време „германският въпрос“ след края на Втората световна война[footnoteRef:4] няма решение. Германия е ключов елемент от европейската отбрана – тя е най-уязвимата от съветска агресия държава, каквато, ако бъде предприета от комунистическата империя, би преминала именно през Германия. Затова, ако Германия продължи да представлява „бяло петно“ в отбраната на Запада, защитата на западните държави се изтегля прекалено много във вътрешността на континента.[footnoteRef:5] [4:  Традиционно под „германски въпрос“ се разбира проблемът с политическото обединение на Германия през XIX век.]  [5:  Dedman, M. The Origins and Development of the European Union 1945-95. A history of European Integration. UK: Routledge, 1995, р. 64.] 


Отлагането на решението, което да включва Германия в западноевропейската отбрана, носи и допълнителни рискове. Такъв риск е създаването на неутрална Германия (възглед, който не е чужд на част от германското общество). Или още по-лошо, то (решението) би могло да доведе до преориентиране на Германия към Изтока.[footnoteRef:6] Това съвсем не представлява произволен хипотетичен сценарий, доколкото прецедентите са налице, а опасенията за продължаваща експанзия – достатъчно обосновани. [6:  Fursdon, Edward. The European Defence Community: A History. New York: The Macmillan Press, 1980, р. 69.] 


Подписването на Северноатлантическия договор на 4 април 1949 г. води до известно успокоение в западноевропейските държави благодарение на договорения ангажимент на САЩ, касаещ военната им сигурност. На практика обаче Западна Европа само печели известно време.[footnoteRef:7] Гаранцията за сигурността е предимно политическа, доколкото, за да сработи в действителност, европейската отбрана следва да има изградени военни и оперативни способности, които да могат реално да противостоят на евентуална съветска агресия. [7:  Fursdon, Edward. Op. cit., р. 43.] 


Още повече, пет дни след подписването на договора (и няколко години по-рано от очакваното) СССР взривява „Изделие 501“ – атомната бомба. Това е първият ядрен опит на Съветите и той слага край на монопола на САЩ върху ядреното оръжие. Това означава и край на стратегическото предимство на САЩ след края на Втората световна война.

В допълнение сутринта на 25 юни 1950 г. Северна Корея напада Южна и така започва войната в Корея. Това събитие усилва тревогите на европейските държави, които оценяват агресията като проява на експанзионистичната политика на СССР. Не по-малко тревожно е опасението им, че намесата на САЩ в Корея ще отслаби американския ангажимент към Европа (тревоги, оказали се неоснователни, доколкото именно намесата на САЩ в Корея показва на Съветите, че САЩ са решени да реализират намерението си за сдържане на комунизма на глобално ниво).

Тези събития обаче сварват западните държави неподготвени. Общият пазар за въглища и стомана все още е във фазата си на идеен проект. Но дори и неговата реализация не създава сериозни гаранции за защита от съветска агресия, доколкото, освен че представлява икономически, а не политически проект,[footnoteRef:8] и има отношение към германските военни амбиции, а не към съветските. [8:  По-подробно във: Петев, Б. Икономическата сигурност като фактор за национална сигурност. – В: Бизнес посоки, бр. 1, 2021, с. 69 – 73. ISSN 2367-9247.] 


В резултат на всичко това изграждането на отбранителните способности на западните държави в началото на 50-те години се превръща в жизнена необходимост. Освен укрепване на защитата срещу СССР, е необходимо да бъде взето решение по какъв начин да се интегрира Германия в западноевропейската общност. Това решение е в полза както на усилването на възможностите на западните държави за противодействие на СССР, така и на ограничаването на възможността германското превъоръжаване да се насочи към реваншизъм, което още повече да подкопае западноевропейската сигурност. Интегрирането на Федерална република Германия в общата европейска отбрана е приоритет на правителството на САЩ, особено след началото на Корейската война.[footnoteRef:9] [9:  Dedman, M. Op. cit., р. 63.] 


Два са проблемите на тази обща отбрана.

На първо място, съществува сериозен недостиг на военни части (и способности), които да могат да спрат евентуална съветска агресия.[footnoteRef:10] [10:  Повече по въпроса във: Иванов, Ивайло. Последици от създаването на интегрираната командна структура на НАТО (1950 – 1953 г.). – В: Военен журнал, бр. 1, 2013, с. 120.] 


На второ място, съюзниците трябва да отговорят на въпроса по какъв начин ще се управляват ефективно и координирано тези военни способности, т.е. каква система на командване и управление ще бъде възприета от тях.

Събитията в Корея и СССР, както и нерешеният проблем с Германия налага като основен приоритет създаването на западноевропейската отбранителна способност в края на 40-те години на ХХ век. Към разглеждания период на практика отбранителните и оперативните способности на западноевропейските държави не гарантират необходимата сигурност срещу евентуална съветска агресия.



ПРОЕКТИ ЗА ВКЛЮЧВАНЕТО НА ФЕДЕРАЛНА РЕПУБЛИКА
ГЕРМАНИЯ В ОТБРАНАТА НА ЗАПАДНА ЕВРОПА



По въпроса как да се включи Федерална република Германия в отбраната на Западна Европа подходите на различните участници в преговорите се различават. Те са продиктувани основно от опасенията на Франция и другите съседни на ФРГ държави от възраждането на германската военна мощ – въпрос, имащ отношение както към окомплектоването на военните части, така и към командната структура.

Проблемът е, че превъоръжаване на Германия в края на 40-те години означава, че германската армия ще се превърне в най-голямата западноевропейска армия, имайки предвид обстоятелството, че в този момент Франция е ангажирана с войната в Индокитай (1946 – 1949).[footnoteRef:11] [11:  Blair, A. The European Union since 1945. London: Pearson Education Limited, 2005, р. 21.] 


Съветът на НАТО на сесията си от 16 – 18 септември 1950 г. приема принципно решение за създаване на интегрирана военна сила под централизирано командване, която да е способна да удържи евентуална агресия и да осигури защитата на Западна Европа.[footnoteRef:12] [12:  NATO archives. [online]. www.nato.int.] 


Американското предложение на държавния секретар Дийн Ачесън[footnoteRef:13] за постепенно създаване на малки германски военни формирования, инкорпорирани в по-големи формирования, осигурени от други държави, в рамките на интегрирана западноевропейска армия е отложено за разглеждане, доколкото представителите на държавите членки трябва да се консултират с правителствата си. То обаче среща сериозната съпротива на френския представител – външния министър Робер Шуман, според когото решението за германското въоръжаване следва да се вземе след влизане в сила на ЕОВС.[footnoteRef:14] [13:  Fursdon, Edward. Op. cit., р. 82.]  [14:  Две са причините за обвързването на ЕОВС и общата европейска отбрана. На първо място, това е отлагането на въпроса с превъоръжаването на Германия. На второ място, Франция счита, че предоставянето на пълен суверенитет на Германия в рамките на НАТО би могло да демотивира Германия за участие в плана „Шуман“ за ЕОВС (Dedman, M. Op. cit., р. 64).] 


На следващото заседание на Съвета на НАТО (26 септември 1950 г.) е договорено, че тази армия трябва да е организирана в рамките на НАТО под командването на върховен командващ. В резолюцията на Съвета на НАТО[footnoteRef:15] е посочено, че Съветът счита, че Германия трябва да допринесе за изграждането на отбраната на Западна Европа. Въпросът как да стане това обаче остава отворен, тъй като по него съгласие не се постига. Този въпрос е оставен да бъде решаван от Комитета по отбраната на НАТО, чието заседание се провежда на 28 октомври 1950 г. [15:  NATO archives. Op. cit.] 




ПЛАНЪТ „ПЛЕВЕН“ И ПЛАНЪТ „СПОФЪРД”



През октомври 1950 г. Франция предлага известния план „Плевен“ за обща европейска армия. Той цели отправянето на предложение, което да е приемливо за съюзниците при срещата им в Комитета по отбраната на 28 октомври 1950 г. Планът е наречен на френския министър-председател Рене Плевен, на практика е изработен от Жан Моне и следва наднационалната конструкция на Договора за Европейска общност за въглища и стомана.

Планът предвижда създаването на обща европейска армия от 100 000 души, 50 000 от които ще представляват френски контингент.

Според плана германските части трябва да са окомплектовани във военни части с численост до 1000 души (батальон) под френски контрол (колкото са по-малки германските части, толкова по-сигурна се чувства Франция). Планът предвижда създаването на европейски (на Общността) министър на отбраната, назначаван от правителствата и отговорен пред парламентарна асамблея. Министърът ще провежда решенията на съвет на министрите, състоящ се от министрите от държавите участнички. Организацията ще има общ бюджет.

Основната цел на плана „Плевен“ е да осуети германската военна доминация – водещ страх във френската външна и вътрешна политика от този период. Затова планът предвижда държавите, които имат свои национални сили към момента на учредяване, да продължат да са на тяхно разположение. Държавата, която няма свои национални сили, е Германия, т.е. германските войски, които предстои да бъдат създадени, ще трябва да бъдат напълно интегрирани в новата европейска армия.

Другото важно изискване е интегрирането на националните армии в общата европейска армия да се осъществи на най-ниското възможно ниво на войсково подразделение. Това също е обяснимо: ако в общата европейска армия влязат по-големи национални (германски) формирования, като дивизии, нищо няма да попречи те да осъществяват дейността си под ръководството на германското правителство и така да излязат от предвидения наднационален контрол. Затова в речта си пред Националното събрание от 25 октомври 1950 г. министър-председателят Рене Плевен сочи, че евентуалното обединяване на големи формирования просто би маскирало създаването на коалиции от стария тип.[footnoteRef:16] [16:  Обръщение на Плевен към Националното събрание от 24 октомври 1950 г. (Furdson, Edward. Op. cit., р. 111).] 


Планът „Плевен“ е представен на заседанието на Комитета по отбраната (Defence Committee) на НАТО на 28 октомври 1950 г.[footnoteRef:17] Планът „Плевен“ има за цел най-вече да демонстрира, че Франция има конструктивно отношение към проблема с германското превъоръжаване и не слага спирачки пред вариантите за бъдещо развитие на общата отбрана. По този начин френското правителство желае също така и да подсигури подкрепата на САЩ за плана „Шуман“ за Европейска общност за въглища и стомана – приоритетен за Франция проект, който към този момент все още е в процес на реализация. [17:  The French produced the Pleven Plan at the Defence Committee meeting held on 28 October under the chairmanship of George Marshall (United States).] 


Предложението на френското правителство е прието като положителна стъпка напред. Основната забележка към него е, че чрез това предложение се жертва ефективността (създаване на действително работеща отбрана с цел Западна Европа да е способна да се противопостави на СССР) заради желанието за наднационален контрол върху германските военни части.

В края на октомври 1950 г. обаче въоръжаването на Германия се превръща в неотложен приоритет на външната политика на САЩ, доколкото ситуацията в Корея се усложнява с китайската намеса във войната (25 октомври 1950 г.). В резултат на това нарастват опасенията от комунистическа интервенция и в Европа, което налага спешното намиране на решение, включващо Германия в европейската отбрана.[footnoteRef:18] [18:  Hogan, Michael J. The Marshall Plan. America, Britain, and the reconstruction of Western Europe, 1947-1952. Cambridge: Cambridge University Press, 1987, р. 380.] 


В резултат на преговорите под председателството и с активното участие на Чарлс М. Спофърд – заместник постоянен представител на САЩ в НАТО и председател на Съвета на НАТО в състав заместник-представители, е изработен вариант на компромис между френската и американската позиция (наричан още план „Спофърд“) за германския принос към европейската отбрана.[footnoteRef:19] [19:  Times, 10.12.1950.] 


Според този план германските военни части, които следва да се създадат, ще са 20 % от общата численост на войските,[footnoteRef:20] в подразделения от не повече от 6000 души, което съответства на войскова част, по-голяма от френското настояване за батальон, но съществено по-малобройна от дивизия. [20:  Dedman, M. Op. cit., р. 71.] 


Тези военни части ще бъдат създадени в рамките на НАТО или в рамките на бъдещата европейска армия. Процесите на изграждане на европейска армия и на командна структура на НАТО не се разглеждат като конкурентни. Германските въоръжени сили няма да имат генерален щаб и няма да са структурирани в национална армия. Съюзниците ще продължат да имат свои военни сили в Германия. Според плана не се допускат тежковъоръжени германски сили, нито ядрени, биологически или химически оръжия. Така този компромис не предоставя равноправие на Германия[footnoteRef:21] и удовлетворява частично исканията на Франция. [21:  Fursdon, Edward. Op. cit., р. 98.] 


Френското правителство възприема този компромис,[footnoteRef:22] защото времето на вземане на решение изтича. Също така НАТО благодарение на американското участие в него на практика е удачен форум за осъществяване на многостранен контрол върху германските военни формирования. Не по-малко важно е САЩ да продължат да бъдат ангажирани с процеса на европейска отбрана – ангажимент, който, ако бъде отслабен или отпадне, ще направи всички усилия за решаване на проблемите безпредметни. [22:  Times, 7.12.1950.] 






ДОГОВОРЪТ ЗА ЕВРОПЕЙСКА ОТБРАНИТЕЛНА ОБЩНОСТ



В началото на 1951 г. започват успоредно две конференции – Парижката конференция за обща европейска армия (15 февруари 1951 г.) и конференцията в хотел „Петерсберг“ (официалната германска правителствена резиденция) край Бон, касаеща статута на Германия (9 януари 1951 г.).

Конференцията в „Петерсберг“ претърпява провал на 4 юни 1951 г., доколкото искането на Германия за равноправно третиране е отхвърлено от Франция. В резултат на това правителството на САЩ решава да подкрепи проекта за европейска армия, основан на модифицирания план „Плевен“.

Така на 27 май 1952 г. Шестте подписват Договора за Европейска отбранителна общност, изработен въз основа на плана „Плевен“, но също така съществено различаващ се от него.

Според чл. 1 на проектодоговора с него договарящите се държави (ФРГ, Франция, Италия, Белгия, Нидерландия, Люксембург) създават Европейска отбранителна общност – наднационална организация с общи институции, общи въоръжени сили и общ бюджет. Чл. 2, § 3 предвижда клауза за взаимна отбрана, според която всяка въоръжена атака срещу държава членка или срещу европейските отбранителни сили ще се счита за такава, насочена срещу всички държави членки.

Договорът за Европейска отбранителна общност включва създаването на европейска армия с общ бюджет, централизирано командване и общи институции.

Общността е създадена по модела на ЕОВС. Изпълнителните правомощия са предоставени на деветчленен Съвет на комисарите, който има съвместни правомощия с шестчленния Съвет на министрите. Общо събрание, състоящо се от парламентаристи от държавите участнички, осъществява контрол върху дейността на Съвета на комисарите и Съвета на министрите. Прилагането на правото на договора се осъществява от седемчленен Съд.

Европейските въоръжени сили са под командването на върховен командващ, който се избира от Съвета на НАТО. Договорът определя и съвместни срещи на Съвета на НАТО и Съвета на министрите, като единодушните решения на двата органа са задължителни за институциите на общността.

По отношение на институциите договорът следва наднационалния модел на Договора за ЕОВС. Той предвижда Комисариат (чл. 19 – 32), състоящ се от 9-има членове с изпълнителни и контролни функции, Обща асамблея (чл. 33 – 38), чиито функции временно ще осъществява Общата асамблея на ЕОВС, на която се възлагат задачи, свързани с бъдещото федерално или конфедерално развитие – да проучи и предложи възможностите за установяване на пряко избиран парламент, какви правомощия трябва да има и какви промени в договорите следва да бъдат направени с оглед на подходящото представителство на държавите, Съвет (чл. 39 – 50) и Съд (чл. 51 – 68).

Чл. 38 от проектодоговора предвижда, че съществуващата организация е преходна към създаването на федерална или конфедерална организация на държавите членки. Тази разпоредба е ясна илюстрация на духа на времето и на желанието на европейските държави да посрещнат съвместно предизвикателствата на сигурността. Договорът за Европейска отбранителна общност и създаването на единна европейска армия са до голяма степен израз на страховете на държавите членки от евентуална агресия – било от СССР, било от Германия. Това налага създаването на тази обща европейска армия, в която военнослужещите ще имат една униформа и ще полагат клетва в полза на една европейска общност.

Съществуването на единна армия без политическа общност поставя под съмнение възможностите за съществуване на проекта, както отбелязва и д-р Конрад Аденауер при посещението си в САЩ през април 1953 г. Той заявява, че съществуването на европейска армия без единна европейска политика би било крайно нелогично.[footnoteRef:23] [23:  Urwin, D. W. The Community of Europe: A History of European Integration since 1945. Second Edition. London: Routledge, 2014, р. 63.] 


Затова Общата асамблея на ЕОВС е натоварена и на 10 март 1953 г. изработва Договор за Европейска (политическа) общност (ЕПО), която да бъде политическата рамка, интегрираща в себе си двете общности – ЕОВС и ЕОО (чл. 56 – 66 от проектодоговора). За разлика от предложението за ЕОО, предложението за ЕПО никога не е стигало до процедура по подписване от официалните представители на държавите членки. Въпреки това е важно да се изследва, защото ЕПО е първият реален и цялостен проект за европейска политическа интеграция, който е предмет на официално обсъждане в официална институция. Проектодоговорът в чл. 82 поставя и следващата цел на европейската интеграция – общия пазар.

Договорът за Европейска общност предвижда двукамарен парламент, Европейски изпълнителен съвет (правителство), Съвет на националните министри, Икономически и социален съвет и Съд.

Във външните отношения представител на Общността трябва да е председателят на Европейския изпълнителен съвет (чл. 34).

За да влезе в сила, Договорът за ЕОО трябва да бъде ратифициран от националните парламенти на държавите членки съобразно националната им процедура. Договорът е ратифициран от парламентите на ФРГ, Белгия, Нидерландия и Люксембург през 1953 – 1954 г. Италия изчаква ратификацията на договора от Франция, която така и не се осъществява.[footnoteRef:24] [24:  Bindi, Federiga. European Union Foreign Policy: A Historical Overview. – In: The Foreign Policy of the European Union. Assessing Europe’s Role in the World. Federiga Bindi, Irina Angelescu. (Eds.) Washington, USA: The Brookings Institution, 2010, р. 14.] 


Френското правителство вижда в дискусиите по Договора за ЕОО удачно средство за отлагане на германското въоръжаване, доколкото френското правителство смята Европейската отбранителна общност за по-малкото зло от германското въоръжаване в рамките на НАТО.

Френските политици също така не са доволни от обстоятелството, че трябва да се лишат от националната си армия. Не по-малко значение има отказът на Обединеното кралство (привърженик на интегрирането на Германия в структурата на НАТО) да участва в отбранителната общност. Вътрешната опозиция също не е за пренебрегване – нейните аргументи са свързани както с опасения от загуба на национален суверенитет (голистите), така и с антисъветската насоченост на Общността (комунистите).

Най-съществената причина, поради която Договорът за Европейска отбранителна общност бива отхвърлен, е обстоятелството, че съдържа съществени различия от плана „Плевен“.

На първо място, Договорът за ЕОО предвижда вливане на съществуващите национални армии в новата армия (а не присъединяване само на новите формирования при запазване на досегашните армии, както предвижда планът „Плевен“), с изключение на определени въоръжени сили, които са посочени в чл. 10 от проекта, като забранява създаването на въоръжени сили според преценката на съответната държава.

На второ място, договорът (чл. 1 от Военния протокол) предвижда националните части да са групирани не в батальони, а в групи (groupement) – военни части, сравними по численост с числеността на бригада. Точно от това се опасява френското правителство и точно това в крайна сметка планът „Плевен“ се опитва да предотврати.

На трето място, решенията се взимат от Комисариат с мнозинство 5 от 9 комисари, а според чл. 43 от проектодоговора, регулиращ гласовете в Съвета на министрите, става ясно, че за разлика от плана „Плевен“ в Европейската отбранителна общност Франция не може да разчита на какъвто и да е контрол върху дейността на Общността.

Въобще превъплъщението на плана „Плевен“ в Договор за Европейска отбранителна общност е напълно неприемливо за Франция. След дълго отлагане на вземането на решението, породено от липсата на каквато и да е привлекателност на договорения проект за френските правителства, на 30 август 1954 г. Френското национално събрание отказва ратифицирането на договора.

При внасянето му за гласуване в парламента френското правителство не прави особени усилия да защити проекта. Проектът за Европейска отбранителна общност представлява горещ картоф във френската политика, който никой не желае да преглътне и който, докато изстива, трябва да спечели време за утвърждаването (ратифицирането и влизането в сила) на другия интеграционен проект – Европейската общност за въглища и стомана. Поради тази причина отхвърлянето на Договора за Европейска отбранителна общност не представлява злощастно пропуснат шанс, а политическа закономерност, породена от обстоятелството, че договорът не взема предвид интересите и опасенията на най-значимата към онзи момент държава – членка на ЕС.

Към нежеланието на Франция за подписване на договора допринася и обстоятелството, че неотложността на обединението на европейските армии в известен смисъл губи своята спешност. На 5 март 1953 г. Йосиф Сталин умира и съветското ръководство започва борба за власт, в която още не е ясно кой ще бъде новият комунистически суверен – министър-председателят Георгий Маленков, неговият първи заместник Лаврентий Берия или първият секретар на ЦК на КПСС Никита Хрушчов. Това води и до съответните външнополитически колебания в политиката на СССР през първите няколко месеца след март 1953 г., най-вече под влиянието на Берия, които се изразяват в готовност за отстъпки пред западните държави по отношение на германския въпрос.

Няколко месеца по-късно, на 27 юли 1953 г., се подписва и Споразумението за примирие в Корея, което слага края на Корейската война. Това води до намаляване на напрежението, породено от опасенията за евентуална съветска агресия.

Що се отнася до решаването на германския въпрос, непосредствената последица от отхвърлянето на проекта за Европейската отбранителна общност е в намирането на заместващ междуправителствен модел на присъединяване на Германия – чрез създаването на Западноевропейския съюз през 1955 г. и приемането на Германия в НАТО през същата година.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ. ПРИЧИНИ ЗА НЕУСПЕХА НА ПОЛИТИЧЕСКАТА ИНТЕГРАЦИЯ ПРЕЗ 50-ТЕ ГОДИНИ НА ХХ ВЕК



Успоредно с ратификацията на Договора за ЕОВС Шестте тръгват по пътя на политическата интеграция. Водещите мотиви на това обединение са същите като тези на ЕОВС – необходимостта от единен политически партньор, противопоставящ се на СССР, и намирането на място на Германия в европейската архитектура на сигурност. Стремежът към единство е породен от страховете на държавите участнички, че самостоятелно няма да могат да се противопоставят нито на експанзионистичната политика на СССР, нито на нова милитаризирана Германия.

Цената, която държавите трябва да платят за това, е много висока – отказ от част от суверенитета, при това от чувствителна част от него, касаеща въпросите на националната отбрана. Част от тях са готови да платят тази цена, но само до момента, в който външнополитическото напрежение спада. Щом обаче външните обстоятелства не налагат, западните държави не чувстват необходимост да жертват суверенитета си.

Що се отнася до двигателя на европейската интеграция – Франция, тя не е склонна да приеме проект, който поставя френските въоръжени сили под наднационален контрол без съответната възможност за контрол над германските въоръжени сили. Затова Франция използва дискусиите и подписването на проекта за отбранителна общност като възможност да се представи за конструктивен партньор, без да има намерение да ратифицира договора – той е само необходимата основа, установяваща доверие между държавите, с цел осъществяването на проекта за Европейска общност за въглища и стомана.

Именно тази логика на европейската интеграция – нейното осъществяване да не е самоцел, а да е отговор на насъщни необходимости на средата, бележи и логиката на европейската интеграция, проявяваща се в развитието на ЕС. В този смисъл създаването на Европа зависи от производството на нови рискове, които модерното общество предлага. Тези рискове до голяма степен се оказват и движещата сила на европейската интеграция.

Дори и да предположим, че Европейската отбранителна общност бе създадена, нейното съществуване щеше да е изключително проблематично и с оглед на обстоятелството, че не съществува единна политическа структура, която да обезпечава съществуването на единни въоръжени сили. Без наличието на обща външна политика на държавите съществуването на общи въоръжени сили представлява образувание без стабилни основи.

Именно с цел да се осуети подобно развитие Общата асамблея на ЕОВС приема Договор за създаване на Европейска политическа общност, което е първият опит за създаване на Конституция за Европа, която да обедини двете общности – ЕОВС и ЕОО. Пропадането на плановете за ЕПО обаче води и до обезсмисляне на проекта за ЕОО.

Дори и евентуален успех на договора за ЕОО и за ЕПО едва ли към онзи момент може да създаде някаква форма на единна външна политика – упражнение, в което европейските държави трудно могат да намерят общ знаменател. Общността в началото на 50-те години на ХХ век представлява съюз между държави със съвсем различно отношение към външната политика. Самият договор за ЕОО отчита това, като позволява на определени държави да притежават свои военни части за отвъдморските си територии. Към момента на подписване на договора външнополитическите приоритети на държавите са различни: например Франция още е колониална сила със свои интереси в колониите (каквито имат и Нидерландия и Белгия), а Италия и Германия се стремят да възстановят своето място в европейската политика.

Неуспехът на ЕОО показва също така, че интеграцията не е неизбежен, нито детерминиран процес. Също така той илюстрира ограниченията на развитието на интеграцията в чувствителни области, като външната политика и отбраната. Опитът за изграждане на Европейска отбранителна общност и на Европейска политическа общност е опит за опровергаване на известната мисъл на Жан Моне, че Европа няма да бъде създадена отведнъж или в съответствие с единен генерален план. ЕОО и ЕПО са опит за създаване именно на такъв генерален план, без този план да предвижда върху какви основи ще бъде изпълнен.

Неуспехът показва, че процесът на интеграция ще означава градеж стъпка по стъпка в областите, в които държавите членки намират общо съгласие и при избягване на чувствителните области.

Въпросите, свързани с политическото сътрудничество, получават своето ново развитие, по-скромно като средства, но по-прагматично като реализация, едва след 1969 г.
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ПРИЛОЖЕНИЕ НА СТРАТЕГИЯТА
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APPLICATION OF THE STRATEGY „POLICE CLOSE TO THE PUBLIC“ IN THE ACTIVITY OF „TERRITORIAL POLICE“
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Abstract: The strategy „The Police close to the public community“ is a forgotten model, a tool, a method, a way to successfully prevents and combats crime by the police. The understandings of its pro-activity, solving local safety problems, partnership and trust building, lead the police activity towards the preventive activity – operation with the motives and preconditions for committing crimes, but not with their consequences. Although it has not been popularized for a long time, this particular article aims to show that the strategy components and principles have been introduced into the „Territorial Police“ officers’ scope of work and they have been successfully implemented.

Key words: implementation of the strategy „Police close to the community“, „Territorial Police“ activity, practical experience





ВЪВЕДЕНИЕ



Стратегията „Полицията в близост до обществото“ е един забравен модел, средство, метод, начин за успешно противодействие на престъпността от полицията. Заложените в нея разбирания за проактивност, решаване на местните проблеми на сигурността, създаване на партньорство и доверие ориентират дейността на полицията към превантивната дейност – работата с причините и предпоставките за извършване на престъпления, а не с техните последствия.

Настоящата статия цели да покаже, че макар отдавна да не се популяризират, компонентите и принципите на работа на стратегията са въведени в дейността на служителите от „Териториална полиция“ и успешно се прилагат.



УВОД



Изграждането на ползотворно сътрудничество между МВР и гражданите с техните организации, с органите на местното самоуправление и други социални субекти отдавна се е наложило в дейността на институцията.

Основните параметри на ефективното партньорство и сътрудничество са преориентиране на дейността към социалните потребности, с което да се премахне чувството на несигурност и страх от престъпността, нарастване на удовлетворението от работата на полицията и ефективно противодействие на нарушенията на обществения ред и престъпността.

Обединяване на усилията от страна на гражданското общество и институцията е възможно чрез различни механизми и реализиране на различни дейности основно чрез „Териториална полиция“, с което да се постигнат целите на стратегията „Полицията в близост до обществото“.



СЪЩНОСТ НА СТРАТЕГИЯТА
„ПОЛИЦИЯТА В БЛИЗОСТ ДО ОБЩЕСТВОТО“



С утвърдената стратегия „Полицията в близост до обществото“[footnoteRef:27] се постави началото на нов подход за справяне с нивата на престъпност в цялата страна, а с нейното въвеждане се утвърдиха и наложиха нови разбирания за цялостната дейност на полицията. [27:  Стратегията е утвърдена със Заповед № Iв-907/30.10.2002 г. на министъра на вътрешните работи.] 


В цялостната дейност на полицията за опазване на обществения ред и противодействие на престъпността на преден план се постави превенцията на престъпността чрез изграждане на сътрудничество и взаимопомощ с гражданското общество, с органите на местното самоуправление и с други обществени субекти, създаване на партньорски отношения с населението и др. Чрез проучване на потребностите на обществото полицейската дейност се преориентира, за да се отговори на неговото очакване за осигуряване на повече сигурност чрез адекватно противодействие на извършваните нарушения на обществения ред и престъпления.

Като ключов момент при организиране на полицейската дейност се постави разбирането за повишаване на нейното качество, установяване на открито партньорство в условията на прозрачност и отчетност за извършваната дейност при зачитане на правата на човека. Полицейската дейност се възприе като вид социална услуга, извършвана в услуга на обществото, при която липсват репресивни елементи, с утвърден стил на поведение и отношение и налагане на високи стандарти при изпълнение на служебните задължения от служителите.

Като основен елемент на реорганизиране на полицейската дейност в услуга на обществото и основна цел в дейността на полицията се постави решаването на проблемите на хората и повишаването на чувството им на сигурност чрез създаване на нови отношения между полицията и гражданското общество. Полицията би следвало да работи с причините за възникване на престъпността, а не с нейните последици, чрез широка обществена подкрепа и в непрекъснат контакт с местната общност, което определи и нейната мисия – повишаване на общественото доверие и подкрепа от гражданите при изпълнение на нейните функции.

Главната цел на стратегията „Полицията в близост до обществото“ беше намаляване на страха от престъпността и чувството за несигурност в обществото и установяване на продуктивно партньорство и сътрудничество в борбата с престъпността. Чрез намаляване на нарушенията на обществения ред и извършените престъпления би се измерила и ефективността на полицейската дейност, а изграждането на позитивен социален образ на институцията би издигнало нейното признание. Чувството на сигурност винаги е било основен индикатор за качеството на живот на хората и това е определящо за изграждането на спокойна социална атмосфера.



ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ ОТ ПРИЛАГАНЕТО НА СТРАТЕГИЯТА „ПОЛИЦИЯТА В БЛИЗОСТ ДО ОБЩЕСТВОТО“



Стратегията „Полицията в близост до обществото“ като модел на прилагане в дейността на полицията наложи няколко основни компонента:

· създаване на обществено партньорство;

· проблемна ориентираност на дейността;

· равноправие при изпълнение на полицейската дейност;

· нова полицейска култура;

· промяна на социалната мисия на полицията; и др.[footnoteRef:28] [28:  Виж Наръчник за дейността на Районния инспектор в близост до обществото., Фондация „Български адвокати за правата на човека., София 2003г.] 


Възприетата нова роля на обществена институция в служба на обществото определи и очакваните резултати – намаляване на нивата на престъпност на обслужваната територия, изграждане на партньорство с гражданското общество чрез изграден двупосочен обмен на информация, разработване на съвместни местни договори за сигурност, определяне на приоритети в дейността на полицейската дейност и др.



ПРИЛОЖЕНИЕ НА СТРАТЕГИЯТА „ПОЛИЦИЯТА В БЛИЗОСТ ДО ОБЩЕСТВОТО“ В ДЕЙНОСТТА НА „ТЕРИТОРИАЛНА ПОЛИЦИЯ“



Заложените основни принципи на стратегията „Полицията в близост до обществото“ и нейните компоненти намират широко приложение в дейността на „Териториална полиция“ като основно структурно звено на МВР поради организацията на дейността на служителите. Прилагането на интегриран подход за справяне с нивата на престъпност чрез използването на различни методи и средства с различна насоченост – превантивни, възпитателни, предупредителни и др., в най-пълна степен отговаря на поставената цел и задачи за реализиране на стратегията и нейното приложение в дейността на служителите.

Широкият кръг от познания за криминогенните фактори от различно естество – социални, етнически, религиозни и др., достигат до служителите ежедневно, а това е в основата на организирането на цялостната дейност на управление на деструктивните социални процеси. Поради естеството на извършваната дейност[footnoteRef:29] служителите от „Териториална полиция“ имат ежедневен контакт с гражданите и възможност за реализиране на стратегията за изграждането на сътрудничество и взаимопомощ, както и за предприемане на необходимите превантивни мерки за недопускане на извършване на нарушение на обществения ред или престъпления. Дейността на служителите от „Териториална полиция“ е ориентирана към нуждите от осигуряване на повече сигурност в обслужваните райони съвместно с гражданското общество като пълноправен участник в общия процес за повишаване на чувството на сигурност, а реализирането в пълен обем на функционалните задължения на служителите със сигурност би се отразило на общата сигурност в обслужваните райони, чрез което да се измери ефективността на тяхната дейност. Реализирането на различни превантивни дейности[footnoteRef:30] дава възможност за решаване на конкретни местни проблеми на сигурността с участието на органите на местното самоуправление, граждански организации и други държавни институции, както е заложено в стратегията. Навременното преориентиране на дейността на служителите от „Териториална полиция“ към всяка промяна в оперативната обстановка, към настъпващи негативни промени и процеси е най-важният фактор за предприемане на превантивни мерки и недопускане на нарушения на обществения ред и престъпления. [29:  Виж Инструкция № 8121з-823/05.11.20214г. за организация на дейността в МВР по териториалното обслужване на населението.]  [30:  Вж. Инструкция № 8121з-91/13.01.2017 г. за реда и организацията на осъществяване на превантивна дейност от полицейските органи в МВР.] 


Основна цел на дейността на служителите от „Териториална полиция“ е намаляване на извършваните противообществени прояви и престъпления в обслужваните райони. Тя се реализира основно чрез стриктно изпълнение на служебните задължения, на разпореденото в заповедите на преките ръководители, чрез реагиране на всеки сигнал от гражданин, обществена организация или институция за ефективно противодействие на нарушенията на обществения ред и престъпления.

В основата на тяхната дейност е приближаването на полицейските услуги до нуждата на гражданите, както и изграждането на взаимопомощ и сътрудничество не само с гражданското общество, но и с други държавни институции и органи, които имат отношение към решаването на определен местен проблем за сигурността. Важен аспект от тяхната дейност е ефективното изпълнение на служебните задължения за справяне с нарушенията на обществения ред и престъпления чрез подобряване на полицейското обслужване, навременно информиране на гражданите за състоянието на престъпността и оказване на съдействие на органите на местното самоуправление и други за справяне с престъпността на обслужваната територия. С добрата подготовка и задълбочените познания за развитието на негативните процеси и очакваните престъпни резултати не би се позволило достигането на генезис чрез извършване на престъпно деяние, а същото би се предотвратило единствено чрез изграден информационен поток между служителите и гражданите, местното самоуправление и други социални субекти. Ежедневното извършване на целенасочена превантивна дейност от служителите е в основата на повишаването на качеството и ефективността на цялостната им дейност, което от своя страна би се отразило на чувството на сигурност в обслужваните райони.

В организацията на дейността на служителите на „Териториална полиция“ са заложени компонентите на стратегията и същите успешно се прилагат. Служителите на „Териториална полиция“ са връзката между гражданите и органите на полицията и на тяхната дейност основно се разчита да изградят взаимодействие и сътрудничество при решаване на местни проблеми на сигурността. За ефективно изпълнение на възложените им функции абсолютно задължително е служителите да работят с причините и предпоставките за извършване на нарушения и престъпления, както и да приближат полицейските услуги до нуждите на хората. Само по този начин би се повишило чувството на сигурност в обслужваните райони.



ИЗПЪЛНЕНИЕ НА КОНКРЕТНИ ЗАДАЧИ
ОТ „ТЕРИТОРИАЛНА ПОЛИЦИЯ“ ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ
НА СТРАТЕГИЯТА „ПОЛИЦИЯТА В БЛИЗОСТ ДО ОБЩЕСТВОТО“



Служителите на „Териториална полиция“ извършват системна превантивна дейност в обслужваните райони за предотвратяване и пресичане на провонарушения, както и за извеждане на проблемите, свързани със сигурността на местно ниво. Също така основно тяхно задължение е системно да изучават причините и условията за извършване на нарушения на обществения ред, като предлагат мерки за тяхното отстраняване.

За подобряване на обществения ред и противодействие на престъпността имат основна задача да идентифицират проблемите в обслужвания район, да извършват анализ на причините и условията, способстващи за извършване на нарушения и престъпления, както и да разработват работни карти за премахване на установените криминогенни фактори за сигурността.[footnoteRef:31] [31:  Вж. Чл. 10 от Инструкция № 8121з-823/5.11.20214 г. за организация на дейността в МВР по териториалното обслужване на населението.] 


Добър обществен ред в обслужваните райони и цялостното благосъстояние на обществото при неговото развитие може да се постигне единствено с предприемане на навременни превантивни мерки с участие на други органи, институции и граждански организации. Изграждането на доверие и сътрудничество е абсолютно задължителен елемент от цялостната дейност на служителите.

Ефективен модел на дейност на служителите от „Териториална полиция“ за територията на цялата страна не е възможно да се създаде поради спецификата на обслужваните райони, но могат да се определят стратегически насоки на дейност, които да са валидни навсякъде.

Анализът на криминогенните фактори от оперативната обстановка е най-важният елемент преди извършване на последващата им дейност. Това от своя страна предполага добро познаване на обслужвания район, изградено взаимодействие с органите на местното самоуправление, постоянно получаване на информация за характера на нарушенията на обществения ред и извършваните престъпления по вид, време и място и други фактори, които оказват негативно влияние на обществения ред в обслужвания район. Анализирането на всички фактори от значение за обществения ред следва да започне от цялостния живот на гражданите в населеното място – реализация на трудовия пазар, демографска структура на населението, социална характеристика на населението, динамика и концентрация на нарушенията на обществения ред и извършваните престъпления и др. Последващата оценка на криминогенните фактори е в основата на превантивната дейност на служителите, чрез която да се определят мерките за тяхното неутрализиране – какви мерки от какъв характер следва да се приложат, както и с помощта на кои органи, институции и организации.

В анализа на причините и предпоставките за извършване на нарушения на обществения ред и престъпления в обслужвания район могат да попаднат нарушения от различен характер и от различни сфери – безопасност на движението, посегателства над самотно живеещи, агресия в училищата и др. Успешното прилагане на превантивни мерки спрямо криминогенните фактори в обслужвания район е абсолютно задължително след идентификация, анализ и оценка на негативните фактори и процеси от значение за обществения ред и извършването на престъпления. Това от своя страна би довело до ефективно противодействие.

Увеличаването на извършваните нарушения на обществения ред или извършваните престъпления в обслужвания район винаги е необходимо да се отчита като негативна тенденция, която със сигурност ще доведе до по-големи негативни последици – загуба на обществено доверие, изграждане на чувство за безнаказаност у извършителите и др.

Ефективен метод за справяне с идентифицираните проблеми на сигурността в обслужвания район, независимо от какъв характер са, е разработването на работни карти с участието на органите на местното самоуправление, граждански организации, други държавни органи и институции. Те се определят от ролята на засегнатите и заинтересованите страни и от тяхната готовност за решаване на проблема. Важно е да се направи обобщен профил на потърпевшите граждани, както и на извършителите. Това е особено важно за категорията на лицата, засегнати от идентифицирания проблем, както и на извършителите – възрастова група, принадлежност, социален статут и др. За решаване на идентифицирания проблем се предлагат различни варианти, които се обсъждат от потенциалните партньори за реализиране на проекта, като се отчитат силните и слабите страни. Следва избор на вариант за действие и определяне на задачи за изпълнение за реализиране на поставената цел и задачи от партньорите, с което да се неутрализира идентифицираният проблем или да се сведе до минимум неговото негативно влияние за сигурността в обслужвания район. Крайната фаза е изпълнение на поставените задачи в определените срокове, с което да се премахнат идентифицираният проблем, неговите причини и условия за развитие, като се отчете резултатът от съвместната дейност между партньорите. Изграденото взаимодействие между тях е важна предпоставка за възстановяване на нормалното протичане на нарушените процеси в обществото, чрез което отново би се възстановила сигурността в обслужвания район на служителите от „Териториална полиция“. Това от своя страна би оказало положително влияние за развитие на други благоприятни процеси в обществото, а извършената дейност от служителите в общия процес би се превърнала в основен механизъм за противодействие на нарушенията на обществения ред и извършваните престъпления.

За поддържането на добър обществен ред е необходимо постоянно да се провежда целенасочена кампания за разширяване на взаимодействието между служителите на „Териториална полиция“, гражданското общество, органите на местното самоуправление и други социални субекти, чрез което да си партнират в решаването на местни проблеми на сигурността. С разпространението на натрупания положителен опит при срещите си с обществеността при решаването на конкретен проблем би могло да се потърси ново сътрудничество в областта на сигурността, чрез което успешно превантивно да се набележат мерки за неутрализиране на анализиран и идентифициран проблем. Разработването и реализирането на работна карта от служителите на „Териториална полиция“ са специфична дейност и изискват компетентност, която не е необходима на други структурни звена от охранителна полиция за изпълнение на служебните им задължения. Формирането на правила и тяхното прилагане за неутрализиране на идентифициран проблем на сигурността в обслужвания район изискват не само задълбочени познания, но и опит.

За успешно реализиране на превантивната дейност от служителите на „Териториална полиция“ е необходимо отчитане на спецификите на различните възрастови групи в обслужвания район, анализиране на отделни негативни постъпки, които биха могли да доведат до масово нарушаване на обществения ред, което е важно за последващата дейност и определяне на партньорите при реализиране на работна карта при определен проблем. Особено внимание е необходимо да се обърне на рисковите групи – самотно живеещите, етническите малцинства, пострадалите от престъпления и др., които имат нужда от подкрепа и защита. За да бъдат успешни превантивната дейност на служителите и предприетите управленски решения, е необходимо те да бъдат ориентирани към нуждите на гражданите, с което ще се гарантира ефективно управление на негативните процеси в обслужвания район. Определени положителни дейности могат да се превърнат в регулаторен фактор и ефективен метод за справяне с нарушенията на обществения ред и извършваните престъпления, а по-активното прилагане на утвърдени модели и практики би повишило ефективността на извършваната дейност от служителите.



ТРУДНОСТИ ЗА УСПЕШНОТО РЕАЛИЗИРАНЕ
НА СТРАТЕГИЯТА „ПОЛИЦИЯТА В БЛИЗОСТ ДО ОБЩЕСТВОТО“
В ДЕЙНОСТТА НА „ТЕРИТОРИАЛНА ПОЛИЦИЯ“



Стратегията „Полицията в близост до обществото“ отдавна не се популяризира не само сред обществото, но и сред служителите, а нейните принципи и компоненти, чрез които да се организира дейността на полицията, са забравени.

В днешното съвремие едва ли ще видите служители на „Териториална полиция“ да участват в събрания на жилищните блокове, да посещават жилища или различни мероприятия, организирани от гражданите, и много други дейности, с които биха се подобрили взаимодействието и сътрудничеството между органите на полицията и гражданското общество. Посочените дейности са малка част от огромното разнообразие, чрез които би могъл да се създаде по-добър контакт с гражданите и да се приближи полицейското обслужване до техните нужди.

В днешното съвремие служителите на „Териториална полиция“ са изключително натоварени по различни причини – незапълнени щатове, огромна натовареност с друга дейност, която се изисква по линия на „Охранителна полиция“, участие в специализирани полицейски операции или мероприятия от масов характер и др.

Издадените наръчници за дейността на районния инспектор и други учебни пособия отдавна са изчезнали и не се използват от служителите на „Териториална полиция“ в ежедневната им дейност. Създадени на базата на обобщен положителен опит, в тях се съдържат много правила, препоръки и съвети, които да помагат за постигане на целите на стратегията.

В Инструкция № 8121з-823/5.11.20214 г. за организация на дейността в МВР по териториалното обслужване на населението няма определени ясни критерии за големината на обслужваните райони, за броя населени места или броя жители. Тя регламентира, че служителите, обслужващи повече населени места, осъществяват прием на граждани по възможност веднъж седмично във всяко населено място, но това не е достатъчно. За постигане на целите на стратегията и за по-голяма ефективност на служебната дейност е необходимо в населените места да има ежедневно присъствие.

Не се търсят резултати от преките ръководители на служителите от „Териториална полиция“ от съвместна дейност с органите на местното самоуправление, граждански организации и други социални субекти, заинтересованите от сигурността в обслужвания район. Няма точни критерии за отчитане на превантивната дейност освен разработените работни карти, а повечето дейности при тяхното реализиране се правят формално. В много общини месните комисии по опазване на обществения ред и сигурност нямат никаква дейност – план за работа, съвещания и отчет на дейността, както и не се обсъждат възникнали проблеми на сигурността, които биха могли да се решат чрез съвместни действия. Най-често работните карти се реализират единствено между служителите на „Териториална полиция“ и органите на местното самоуправление, тъй като няма други заинтересовани субекти.

Поради факта, че не се популяризират принципите на стратегията сред гражданското общество, много трудно се изграждат сътрудничество и взаимодействие, тъй като хората не са убедени, че това е начин да се предотвратят нарушенията на обществения ред и престъпленията. Поради тази причина на изготвяните и изпращани уведомителни писма по чл. 66 от ЗМВР до гражданите не им се обръща внимание и не се предприемат мерки за опазване на имуществото им, което оказва влияние на извършваните нарушения и престъпления и др.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Съществен е приносът на извършваната дейност от служителите на „Териториална полиция“ за реализиране на целите и задачите на стратегията „Полицията в близост до обществото“. С прилагането на проактивни мерки и подходи за справяне с нарушенията на обществения ред и престъпленията на обслужваната територия със сигурност би се повишило чувството на сигурност в гражданското общество. Оценяването на негативните фактори, причини и предпоставки, както и тяхното неутрализиране чрез превантивна дейност е най-важно за постигане на целите на стратегията – работа с причините за извършване на нарушения и престъпления, а не с техните последствия.

Координация на съвместна дейност между служителите от „Териториална полиция“ с други социални партньори – представители на местното самоуправление, на гражданските организации, с отделни граждани, органи и държавни институции е абсолютно задължително. Без изградено ползотворно партньорство, сътрудничество и взаимодействие служителите на „Териториална полиция“ не биха решили съществени проблеми на обществения ред в обслужваните райони въпреки полагането на всякакви усилия. Обединението на общите усилия чрез подписването на местни договори за сигурност и реализирането на работни карти по определен местен проблем са единственият начин за решаване на проблеми на сигурността и повишаване на чувството за сигурност у гражданите. Активната и целенасочена определена съвместна дейност за опазване на обществения ред и противодействие на престъпността е необходимо да се превърне в практика между служителите на „Териториална полиция“ и останалите социални субекти, както и да се наложи в практиката на бъдещата им дейност. С предотвратяването и разкриването на престъпленията, както и с премахването на криминогенните фактори за тяхното извършване, навреме ще се предотврати настъпването на различни конфликти в обществото и кризи в живота на отделни негови членове. Бедността и слабото икономическо развитие на определени райони от страната, влошените битови условия, в които живее част от българското общество, са едни от факторите, върху които дейността на служителите от „Териториална полиция“ не би могла да окаже положителен ефект поради нейната насоченост за опазване на обществения ред, но със сигурност е необходимо да се отчете като фактор за извършване на нарушения и престъпления, на което да се търси общо адекватно противодействие. Поставянето на ясни цели за прилагането на ефективни методи и политики, синхронизирани по време и място на тяхното приложение, ще доведе до прилагането на добре работещи и утвърдени в практиката механизми за опазване на обществения ред и противодействие на престъпността на местно ниво.
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Abstract: In an attempt to delay the spread of COVID-19 and limit its impact on public health, a number of governments are taking „hard“ or „soft“ lockdown measures, thus halting or restricting the activities of various businesses. The article examines ways to insure and transfer the business interruption risk. Public-private partnership mechanisms have been proposed to lead to better crisis and public resources management.
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УВОД



Пандемията, породена от COVID-19, доведе до безпрецедентни смущения на обичайната бизнес среда и икономиката [5: 659 – 672]. Несигурността, причинена както от динамиката на самата епидемия, така и от действията на здравните власти и правителствата, подчертава жизненоважното значение на оценката и управлението на риска от прекъсване на дейността, така че да се проучат възможностите за ограничаване на потенциалните загуби [8: 1].

В имущественото застраховане все по-често се включва прекъсването на дейността или загубата на оборот като допълнително застрахователно покритие в рамките на застрахователен договор. Прекъсването на дейността като изрично посочен застрахователен риск има за цел да защити застрахованото лице от загуби на оборот в резултат на увреждане на физически актив или в резултат от щети или погиване на застраховано имущество [7: 1].

Типичните покрити рискове в български условия са, както следва:

· намаляване на нето печалбата на застрахования за периода на обезщетяване в резултат на намаляването на оборота на застрахования след настъпването на застрахователното събитие;

· постоянните разходи на застрахования за периода на обезщетяване, доколкото същите не могат да бъдат спестени поради прекъсването на дейността и не могат да бъдат покрити от оборота, реализиран от застрахования след настъпването на застрахователното събитие;

· необходимите и целесъобразни разходи за предотвратяване, ограничаване или намаляване на размера на загубите, извършени от застрахования през периода на обезщетяване, но само до размера на реализираното намаление на загубите.

Покритието за прекъсване на дейността предпазва от действителна финансова загуба, претърпяна от застрахованото лице в резултат на увреда на имуществото му [11: 101 – 104]. Застрахователят от своя страна е длъжен да заплати обезщетение само ако застрахованият действително прекъсне дейността си, което води до загуба на оборот. Тази загуба е предмет на лимитите и размера на застрахователната сума по конкретния застрахователен договор и по отношение на покрития риск, при реализирането на който загубата е причинена [10: 491].

Обикновено застрахователят покрива намаляването на нето печалбата в резултат от спиране на дейността, като към това се добавя обезщетение за текущите и оперативни разходи, както и разходите за предотвратяване на допълнителни загуби.

Застрахователят обезщетява застрахованото лице само за периода на възстановяване, който най-често се определя като времето, необходимо за възстановяване на дейността, ремонт или подмяна на повредено или унищожено имущество. Периодът на възстановяване започва, когато настъпи загуба или увреждане на материален актив, и приключва, когато имуществото е ремонтирано или заменено в разумни срокове.

Допълнително покритие на застрахованото лице се предлага за случаите, в които се реализира действителната загуба на бизнес доход, за времето, когато достъпът до определен застрахован обект е забранен със заповед на компетентен орган.

Периодът на покритие на прекъсване на бизнеса, който най-често се договаря в застрахователните договори, е 30 последователни дни. Застрахователят може също да наложи период на изчакване – обикновено 48 или 72 часа, който трябва да бъде достигнат, за да може да се активира обезщетение по съответното застрахователно покритие.



ПРЕКЪСВАНЕТО НА БИЗНЕСА КАТО СПОДЕЛЕН РИСК



Рискът от прекъсване на бизнеса поради пандемията може да бъде споделена отговорност поради мащаба си между частния застрахователен сектор и публичния сектор. От друга страна следва да се отбележи, че освен в ограничен брой случаи, презастрахователите принципно изключват покритието за пандемичен риск. Поради тази причина може да се твърди, че е налице глобален пропуск в застрахователната защита по отношение на прекъсването на бизнеса в контекста на пандемична обстановка. Такова предизвикателство, породено от пандемичната криза, изисква споделяне на разходите и отговорностите чрез централизирана координация между публични и частни организации, като най-удачният способ за това е формата на трипартитното сътрудничество [1: 7 – 44].

Възможните решения за управление на риска от прекъсване на бизнеса се състоят в превантивни мерки за намаляване на загубите, възможно прехвърляне на самия риск към капиталовите пазари и смесени решения за управление на системния риск. Превантивните мерки имат за цел свеждане до минимум на интензивността или въздействието на пандемичния риск, а също така целят ограничаване на потенциалните загуби от социално-икономическа гледна точка [6]. Краткосрочните мерки за облекчаване на икономическите загуби за бизнеса, причинени от реализирането на пандемичния риск, са класически мерки за управление на кризи. Те обикновено водят до изплащане на обезщетения за събития, свързани с трудноизмерим риск. До голяма степен тези мерки не са базирани на съответния риск и на неговите проявления и целят изплащане на еднократни суми за покриване на определен процент от загубите по бърз и облекчен начин, за да се предостави възможност на бизнеса за ограничаване на загубите. Най-често за прилагането на такива мерки отговарят правителствата [3: 50 – 71].

В средносрочен и дългосрочен план въз основа на наличните данни и анализ на риска тези решения могат да се базират на моделиране на очакваните загуби. Все още липсата на подходящи данни и ограниченият капацитет за прогнозиране на прекъсването на бизнеса чрез застрахователни модели се явяват основни предизвикателства, особено при оценката на социално-икономически и поведенчески рискове в условията на пандемия.

Липсата на предвидимост на държавната намеса по отношение на прекъсването на бизнеса също следва да се посочи като ключова пречка пред осигуряването на публично-частни застрахователни решения.

Класически отговор на горепосочената проблематика е субсидиране от страна на държавните органи на застрахователни премии чрез публични мерки, като по този начин се осигурява по-голяма прозрачност на влагания публичен ресурс, възможност за избор на застраховател от страна на застрахования и по-дълбока застрахователна пенетрация, откъдето намалява и възможността за проявление на моралния риск. От друга страна публичното субсидиране на застрахователните премии, покриващи риск срещу прекъсване на бизнеса, ще мотивира застрахователите и застрахователните посредници да осигурят широка медийна кампания относно превантивните мерки (вкл. ваксинацията) и ще повишат осведомеността на клиентите им относно необходимостта от съответната застраховка.

По-крайно решение за управление на риска се явява възможността за изцяло публично застраховане. Следва да се отбележи, че държавните органи разполагат с ресурса и възможността да оценят влиянието на прекъсването на бизнеса като елемент на националната сигурност и да предвидят законова възможност за форми на (задължително) публично застраховане. От една страна, една форма на (задължително) застраховане води след себе си редица позитиви – адекватно ценообразуване поради широкото покритие, ниски административни и аквизиционни разходи поради ниските разходи за реклама и практическо елиминиране на моралния риск. Но, от друга страна, поставя редица въпроси за ефективното и ефикасно управление на публичния ресурс.

Като „меки“ мерки на публично-частно партньорство за управление на риска от прекъсване на бизнеса могат да бъдат посочени създаването на мрежи и формални партньорства, популяризирането на публични данни, свързани с пандемичния риск и научни проучвания в партньорство с публични и частни участници.

Публично-частното партньорство може да бъде реализирано от страната на предлагането на застрахователни продукти чрез механизъм на съзастраховане. Посредством този механизъм публичният сектор може да поема част от риска към момента на възникване на загуби в размер на определен процент, а така ще се намали моралният риск. Особено внимание следва да се обърне на параметрите на такова съзастраховане по отношение на административните и аквизиционните разходи, а също така и по отношение на правилата за свободно предоставяне на услуги в ЕС, тъй като единствено застрахователите със седалище в Р България няма да могат да се ползват от такава мярка, а тя следва да се разпростре и до застрахователи с дейност в Р България, но със седалище в Европейското икономическо пространство (ЕИП).

Съществуват възможности за трансфер на риск и чрез капиталовите пазари чрез т.нар. „алтернативен трансфер на риск“ [9]. Прехвърлянето на рискове към капиталовите пазари обикновено се извършва от презастрахователи. От друга страна това може да бъде извършено в редки случаи директно и от застрахователи или от държавни институции, които покриват пандемичен риск чрез механизми за субсидиране. Класически пример в тази област е емитирането на ценни книжа, свързани със застраховане, което би могло да осигури трансфер на риск и диверсификация в допълнение към или вместо традиционните презастрахователни договори. В научната литература тези ценни книжа са известни под наименованието „облигации за катастрофичен риск“ („CAT bonds“). Този вид облигации представляват дългови инструменти с висока доходност, които са предназначени да осигурят допълнително финансиране на презастрахователите в случай на проявление на риска от естествено бедствие. Земетресенията или ураганите представляват най-типичните примери за рискове, обхванати от CAT облигациите.

Пандемичните облигации са специфична (и понастоящем ограничена) подкатегория на CAT облигациите [13: 27 – 40]. Пример за такъв инструмент е механизмът на Световната банка за финансиране при извънредни ситуации, свързани с пандемия [12]. Понастоящем обаче такива решения не се предлагат широко на капиталовия пазар и тяхното популяризиране изисква тясно сътрудничество между публичните органи, участниците на капиталовия пазар и презастрахователите като устойчива форма на споделяне на риска.

Смесените решения за управление на системния риск също трябва да бъдат внимателно анализирани, тъй като фокусът единствено върху прекъсването на дейността в резултат главно от правителствените мерки за ограничаване на пандемията не вземат предвид проявлението на други финансови рискове в резултат на увеличаването на риска от изпадане в несъстоятелност на засегнатите бизнеси.

Системният риск се определя от потенциала дадено събитие или икономически шок да предизвика широкообхватни смущения, водещи до загуба на потребителско доверие и капитали. Проявлението на системен риск може да засегне редица сектори на икономиката, причинявайки значителни неблагоприятни последици за общественото здраве, икономиката или националната сигурност [2: 57].

В пандемична обстановка обединяването на множество рискове би следвало да увеличи размера на наличния капацитет за справяне със системните рискове. Най-основният сред тях е увеличената вероятност за кибератаки срещу националната и бизнес инфраструктурата. Поради тази причина анализът на взаимосвързаността на рисковете, с особен фокус – проявлението на риска от „последващи“ събития, налага изискването чрез публично-частно партньорство да се изградят и структурират национални и секторни превантивни мерки, които да отговорят на икономическите слабости.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ



В статията беше показано, че съществуват редица ефективни механизми за покриване на риска от прекъсване на бизнеса в пандемична обстановка чрез оптимално публично-частно партньорство.

Чрез популяризирането на превантивни противоепидемични мерки застрахователите могат да намалят очакваните загуби от застраховки с покрит риск от прекъсване на бизнеса. Това включва по-оптимално комуникиране на обхвата на покритието и прозрачно ценообразуване на застрахователните премии. Тези действия могат да бъдат подкрепени от регулаторни стимули, както и от публично-частни инициативи за обмен на данни.

Други публично-частни инициативи могат да включат стимули за превенция на риска, намаляване на моралния риск и подобряване на застрахователните покрития.

Капиталовите пазари представляват способ за алтернативен трансфер на риск. Предизвикателствата при проектирането на адекватни инструменти на трансфериране на риска при прекъсване на бизнеса в условията на пандемична криза включват генериране на достатъчна възвръщаемост на дадените инструменти, диверсификация и атрактивност за инвеститорите.

Публично-частното партньорство следва да е фокусирано и върху подобряване на моделирането на пандемичния риск, като се включат социално-икономическите ефекти от предприеманите епидемиологични и икономически мерки. На национално и на секторно ниво е нужен координиран подход, съчетан трипартитен диалог със социалните партньори с цел постигане на оптимални решения в контекста на националната сигурност и националното стопанство [4: 5].
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Резюме: Тази статия изследва влиянието на корпоративизма върху демокрацията в новите условия, създадени от постдемокрацията. Анализирана е ролята на глобалната компания, която се превръща в една от основните ключови институции в постдемократичния свят. Твърди се, че ограниченията, пред които е изправен неокорпоратизмът днес, могат да доведат институциите му до боклука на историята.
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GROUNDS FOR THE BEGINNING OF THE POST-DEMOCRACY



For years now, modern researchers of democracy have noted in different ways that its development is associated with a certain „entropy“ and a „decline in the democratic process“. That is why, studying this process, it is important to understand the forces that provoke this entropy and to adapt our approach to the study of the democratic process, taking into account these facts. We will focus more on the study „Post-Democracy“ (2012) by the English sociologist Colin Crouch.[footnoteRef:37] In addition, we will note another fact, namely that the author’s political orientation is related to the current and future development of the social democracy, which largely explains the nature of the assessments about the future of the post-democracy. This fact leads authors like Ralf Dahrendorf to consider Crouch’s monograph on post-democracy as a „powerful call for left-wing politics“. Whether this is the case, we will find out in the course of our research and analyses of the problems that the development of the post-democracy faces. [37:  Colin Crouch is an English sociologist and political researcher, born on March 1st, 1944. His prolific academic career in studying the political and sociological processes of English society elevates him to certain heights in his professional development. He is an academician at the Academy of Social Sciences since 2008 and an associate at the British Academy since 2005. His fame is based not only on his authority as a scientist, but also on his role in the public life.] 


The first question we will look for an answer to is – When are the conditions for the beginning of post-democracy created? Following the arguments and analysis of Colin Crouch, we have to note the fact that, according to him, post-democracy is a stage in the development of democracy that has begun in the third quarter of the 20th century. This period characterizes with the beginning of political changes that lead to a serious economic growth allowing to successfully achieve many important democratic goals. One of the achieved goals in this direction is to reduce inequality. Achieving this goal is the result of the concentration of democratic political power in the hands of the nation state that imposes certain restrictions on the abilities of the business to use its power single-purposefully. This marks the beginning of a process of rehabilitation of the constructive role of the state within the overall public life. When studying the reasons for the beginning of post-democracy, Colin Crouch notes that they are of a different nature and order. These reasons relate to serious changes in the structure and functioning of the post-industrial society. Along with the beginning of a number of professional groups that fail to create their own autonomous organizations to protect their political interests, there is a process of concentration of enormous power and wealth in the established multinational corporations, which in turn have a strong influence on the public opinion. This has proven to be a useful condition for bringing the political class closer to the representatives of the corporations. It is under these conditions that a new political elite is being formed. Its policy moves away from the specific needs of most of the ordinary people and has a particularly strong influence on the deepening inequality at the beginning of the 21st century. The need for governments to fight openly against the deepening social differentiation through constitutional reforms becomes a tangible reality that will direct its efforts to overcome successfully the broken relationship between the ongoing modernization and the reduction of inequality. Under these conditions, the neoliberal ideology has suffered a collapse, the consequences of which are evident still today. That is why Colin Crouch’s thesis – that a certain distinction should be made between the tasks that a strong liberal society has to solve and the policy that a strong political democracy should pursue – sounds politically relevant. There is no doubt that a maximum democracy would be difficult to develop successfully without a strong liberalism, but the fact that contradictions and conflicts that often arise between these two different things should not be overestimated (Crouch 2004: 16-17). Colin Crouch warns that when studying the symptoms of the post-democracy one should not deal with just two concepts – „democracy“ and „non-democracy“. This would hinder the discussion on important issues related to the health of the democracy. According to him, „the idea of post-democracy helps us describe situations when boredom, frustration and disillusion have settled in after a democratic moment; when powerful minority interests have become far more active than the masses of ordinary people in making the political system work for them; where political elites have learned to manage and manipulate popular demands; where people have to be persuaded to vote by top-down publicity campaigns. This is not the same as non-democracy, but describes a period in which we have, as it were, come out the other side of the parabola of democracy“ (Crouch 2012: 28). Many of the symptoms mentioned here are typical of the modern democratic societies. It is these symptoms that are real evidence of the process of moving away from the maximum ideal of democracy towards the new post-democratic model. Colin Crouch’s scientific depth and insight, regardless of his sympathy for the social democracy and the policies of the social democratic parties, allow us to see not only historically important facts related to the development of the democratic process, but also the facts present in our time. It is a matter of fatigue, boredom, disillusion, which turn out a fertile ground for dangerous to the democratic health interests of powerful minority groups, which try to dictate the agenda of the ruling democratic governments. In this case, I refer to the events related to the anti-racist riots in June 2020 in the USA, which have spread around the world with particular speed, and the inability of the ruling elites to deal with them. There is an accumulated hatred of the „second-hand“ people, minority socially weak and ethnic groups, towards the ruling people, whom they accuse for the unfair treatment, the „political deafness“, the lack of audibility and solidarity with the problems of those groups of people who suffer the consequences of the deepening social inequality. This hatred confirms the author’s causes for concern that this „contagion“, stronger than the rampant viral epidemic, could penetrate the conditions under which the future post-democracy will develop, and could have a detrimental impact on it.

In the following definition of post-democracy, Colin Crouch provides also additional arguments for the nature of the post-democracy and its parabolic development. According to him, „post-democracy can be understood in this way. At one level the changes associated with it give us a move beyond democracy to a form of political responsiveness more flexible than the confrontations that produced the ponderous compromises of the mid-century years. To some extent we have gone beyond the idea of rule by the people to challenge the idea of rule at all. This is reflected in the shifting balance within citizenship referred to above: the collapse of deference to government, and in particular by the treatment of politics by the mass media, the insistence on total openness by government; and the reduction of politicians to something more resembling shopkeepers than rulers, anxiously seeking to discover what their „customers“ want in order to stay in business. The political world then makes its own response to the unattractive and subservient position in which these changes threaten to place it“ (Crouch 2012: 29-30). Moreover, the well-known techniques of modern political manipulation have a certain merit for falling into this situation, as well as the show business and the commodity marketing, well-known paradoxes of modern politics. It is an indisputable fact that most components of the democracy will survive in the conditions of post-democracy. But worth noting is Colin Crouch’s fear that in the long run we may see some erosion in this process of distancing, fed up and tired of the demands of a maximum democracy. As a result of the development of these processes, which develop in almost all democracies, Colin Crouch sees a danger to the welfare state, which he says „is gradually becoming residualised as something for the deserving poor rather than a range of universal rights of citizenship; trade unions exist on the margins of society; the role of the state as policeman and incarcerator returns to prominence; the wealth gap between rich and poor grows; taxation becomes less redistributive; politicians respond primarily to the concerns of a handful of business leaders whose special interests are allowed to be translated into public policy; the poor gradually cease to take any interest in the process whatsoever and do not even vote“ (Crouch 2012: 31-32). This fact can be defined as a certain voluntary return to the positions that these groups have been forced to occupy in the conditions of pre-democracy. This symptom is found also in the most highly developed democracies, aiming for the future society in the modern world. An example of this is the USA, where there is a deep ambiguity in the post-democratic trend of growing distrust of politics and attempts to subject it to strict regulation. Obviously, in our opinion, in the conditions of post-democracy, regardless of its rapid parabolic development, there will still be tendencies and forms of return to earlier times. The problems related to the welfare state and its future, especially when it cannot manage the social inequality, the struggle between rich and poor, the pushing of the trade unions to the periphery of the society, have been the object of research by other researchers, sociologists, since the era of pre-post-democracy. Here we will focus on two of them. Ever in the 1990s, Alvin Toffler has published the results of his unique monograph „The Third Wave“ (1991), which he has described as a „large-scale synthesis“ based not only on a description of the old civilization in which many of us grew up, but also an attempt to understand a perceivable picture of a new civilization that flourishes before us. From the collision between the three waves in the development of the human society, an exploding change is born. According to Alvin Toffler, this change relates to „personal lives being torn apart, the existing social order crumbling, and a fantastic new way of life emerging on the horizon – asking the very largest of questions about our future is not merely a matter of intellectual curiosity. It is a matter of survival“ (Toffler 1991: 28). Describing the collision of the waves, the over-struggle between them, Alvin Toffler notes that modern humanity has made a great leap in its development and faces a profound social change and the greatest creative transformation of all time. According to him, this new civilization „will overthrow the bureaucracy, limit the role of the nation state and create semi-autonomous economies in a post-imperialist world. It requires governments that are simpler and more efficient, and also more democratic than all we know today“ (Toffler 1991: 33). Figuratively speaking, in „The Third Wave“ Alvin Toffler considers the problems he describes and analyzes as a necessary evil that will not be able to obscure his view of the future of a new civilization. It would not be exaggerated to say that the conclusion of this landmark study leads us to writing a „new code of conduct“ beyond the observed increased concentration of energy, money and power. These views of Alvin Toffler are defended by him in his subsequent monographs like „Powershift“ (1996) and „The New Civilization“ (2000). The first study is devoted to the problems of power, in the development of which he sees the new era where the shift of power will be accompanied by certain strong tremors. According to him, we live in the „morning of the era of change of power… when the whole structure of power that connected the world as a unity falls apart. A radically different power structure is being formed. And this happens at all levels of the human society“ (Toffler 1996: 13). No matter how different feelings and ideas the power provokes in us, let us not forget the fact that to a large extent we, the people, are also products of the power. An in-depth knowledge of the mentioned monographic studies of Alvin Toffler allows us to conclude that in the search for a new civilization in a far-sighted way, he has described and analyzed problems related to the pre-post-democratic era, some of which are largely present in the conditions related to the parabolic development of the post-democracy. In support of this conclusion, here we will note also the theses of Alvin Toffler and Heidi Toffler, defended in the mentioned monograph „The New Civilization“ (2000). We will focus only on one of the theses defended by the mentioned authors. It is about the role of the trade unions, which are really pushed to the periphery of the social and democratic development of the modern societies, especially after the changes in the nature of labor, demassification of production and the new forms of labor organization associated with the demand for a new kingdom of the network society (Toffler, A., H. Toffler 2000: 32). The way out of the described „death“ of the trade unions, in our opinion, is to find new forms of participation in the governance of the companies and the state institutions which build the backbone of the post-democratic era and above all guarantee the future of a modern democratic welfare state. To clarify the future of this country in the neoliberal model, we will briefly discuss the views of the sociologist Anthony Giddens, author of the monograph „The Third Way“ (1998). In his dispute with the defenders of the neoliberal perspective, according to which the modern welfare state has a detrimental effect on the civil order, but markets, on the contrary, play a stimulating role in the development of individual initiative, the mentioned author notes the following: „Hostility to the welfare state is one of the most characteristic features of neoliberalism. The welfare state is seen as the source of all evil. In the same way that capitalism was once understood by the revolutionary left“ (Giddens 1998: 21). Unfortunately, here, too, we encounter those contradictions discussed in Colin Crouch’s monograph on the future of post-democracy. This fact is not accidental, given the fact that both authors belong to the so-called „left powers“ that defend the future of the welfare state in the conditions of post-democracy. Drawing attention to the contradictory nature of the relation between the attachment to the free market, on one hand, and to the nation and the traditional families, on the other, Anthony Giddens concludes: „Nothing else decomposes tradition as much as the „permanent revolution“ of the market forces“ (Giddens 1998: 23). As a defender of the social democratic views and values, Anthony Giddens pays serious attention to the ongoing processes of reforming the views of the European social democratic parties, aimed at expanding the topics and issues related to economic productivity, participation policy, ecology and development of individual social communities in the developed capitalist societies. In the process of the social development sliding towards the post-democratic politics, regardless of the different nature of the reasons that have risen it, a vacuum has emerged where economic globalization, supported by powerful large corporations beyond the capabilities of some nation states, has successfully settled for now. In this rush of the capitalism towards globalization, democracy simply could not hold. „It can govern at best certain groups of countries, but the most important of them – the European Union – is premature compared to the vital giants corporations. And its democratic quality in any case is low even by the minimum standards“ (Crouch 2012: 38). The sharp criticism of the capitalist relationships is characteristic of the views of the social democrat Colin Crouch, who, however, sees certain opportunities in the development of the neoliberalism, as long as it realizes the need to open to the possibilities of the social democracy within the welfare state and its abilities to intervene successfully in the modern democratic states. Whether this can happen in post-democracy, the future will tell!



CORPORATISM AND DEMOCRACY IN THE POST-DEMOCRACY



Before proceeding to analyze the relationship between corporatism and democracy in the new conditions of the post-democracy, we will focus in more detail on the role of the global company as a key institution in the post-democratic world. For most of the 20th century, the European left wing sees the company not so much as an institution but as a device that reaps the fruits of the profits of the owners and the exploitation of workers. Later in the years of the growing abundance, in the 3rd quarter of the 20th century, with the beginning of the mass consumption, as Colin Crouch notes, „the company could now be taken anymore for granted – as a convenient milk-cow“ (Crouch 2012: 40). This period, known as Keynesian one, is characterized with an orientation of the political parties and their policies towards a macroeconomic policy. The inflation crises of the 1970s have led to the collapse of the Keynesian paradigm, and the aggregate demand levels have proved unprotected, leading to some uncertainty in the commodity markets. The relatively rapid technological change and the innovations have intensified the global competition, creating even more demanding consumers. Companies that have maintained their entrepreneurial spirit have already been losing ground. According to Colin Crouch, in these conditions new processes have developed creating new problems. „The gap between successful and unsuccessful has increased significantly; bankruptcies and unemployment have risen. The survival of just the successful enough companies were no longer guaranteed. Lobbies and pressure groups working for the interests of the corporate sector were more likely to be heard“ (Crouch 2012: 41). A number of other changes followed that went beyond the company’s claims, but did not turn it into disabled, but rather a pretentious being which found it difficult to adapt to the new conditions created by the corporate sector. This is evidenced by the fact that if the owners of a global company do not like a certain tax or employment regime in a certain country, they threaten to move to another country. In this way, they have the opportunity to gain access to governments and other political powers when they demand a reduction of corporate taxation and other tax incentives. The implementation of this policy forces the companies to make what economists call „sunk costs“. In fact, these are the costs of the companies for establishment on a foreign market, like market research, advertising, building logistics structures and more. What is specific about these costs is that they are made by the company before it has realized incomes from its own activities. The successful implementation of the shareholder principle has become a demand for maximizing the value of the shareholder participation, which in turn has set the requirement for creating conditions for a fast change of activities. It was in these conditions that the process of maintaining the main business was created, and the additional activity was assigned to subcontractors. Taking into account the impact of the mentioned processes and activities, Colin Crouch clarifies that: „The goal of a successful company is to be located mainly in the financial sector, because the capital is most mobile there, and for everything else to conclude subcontracts with small uncertain units… The role of a successful company, free from any essential tasks, is just to connect the names of brands with attractive images, concepts, celebrities; the products holding the brand will be bought because of the associations with them – almost regardless of their actual quality“ (Crouch 2012: 47). This is how at the beginning of the 21st century the company looks far weaker institution than its prototype. It is no longer a solid organization with a large high-rise building, where the headquarters with a large administration is located. It is rather a soft, flexible structure with a constantly changing purpose. It is also worth analyzing the connection Colin Crouch makes between the corporate elite and the political power. According to him, „companies are not just organizations, but a concentration of power. Their model of ownership creates a concentration of private wealth, and the more important companies become, the more important the class of capital owners becomes“ (Crouch 2012: 53). The policy of lobbying to the relevant government has gradually given way to strengthening the power of the large corporations and those employees who hold key positions in them. This is, in fact, the process by which the power that these structures have in the companies becomes a much broader and stronger political power (Crouch 2012: 56).

Historical analysis of the problems with the future of corporatism shows that in its various forms of manifestation it has encountered the democracy. More clearly, this encounter has taken place under the authoritarian or state corporatism and under more complex conditions created by the neo-corporatism. If we have to determine which is more important – the tension we have mentioned, or the support that neo-corporatism offers to the effective democracy, then the concrete answer will present the grounds of a very important debate. In the context of this debate, we have to note that the pre-war corporatism was created in the conditions of coercive authoritarian structures, mainly related to fascism, and was defeated at the end of the war by two powers – liberal democracy and state socialism. Surviving to some extent after the war in countries with maintained neutrality during the war, like Portugal, Argentina and other Latin American countries, this corporatism was thoroughly studied by Schmitter and defined by him as „too different, liberal corporatism“ – called societal. Under it, the organizations of employees and employers cooperate voluntarily with each other and with the government. As a result, permanent compromises are reached, which make it possible to earn certain benefits for their members and, above all, without harming the very national economies (Crouch 2012: 139). As a result of the emergence of a new generation of the leaders of the labor movement aware of the threats of violating the social order, along with the changes in the views of the conservative and liberal elites, a „broad consensus was reached on the idea of governments using different policies to prevent large-scale recessions, evidenced mainly by rising the unemployment rates“ (Crouch 2012: 141). The fear of inflation in the face of uncontrolled rising prices has posed a very strong dilemma for the democratic economy striving for full employment, and the answer has come soon enough. This answer to the mentioned dilemma has turned out to be the neo-corporatism. As the role and importance of the trade unions has weakened, it has become clear that their neo-corporate role is no longer so necessary. Thus, under these conditions, the agenda of the neo-corporate affairs shifts from inflation to employment. Again, where the unions have been strong, they have regained their strength and ability. After strong discussions, the trade unions together with the employers manage to adopt a platform for improving the work of companies and entire sectors. In the course of the mutual concessions, the trade unions were able to protect the right of their members „to improve their skills“, and employers insisted on „improving capital intensity“, which ultimately led to the usual reduction in the number of workers (Crouch 2012: 144-145). The mentioned processes have ultimately led to certain changes in the balance of power, in favor of the employers. Under these conditions, workers often had to agree to smaller wages and worse working conditions. Attempts by transnational groups in the European Union to prevent this situation have given birth to practices known as „ruin the neighbor“ (Crouch 2012: 146). This marked the beginning of a strong conflict between „competitive corporatism“ and the European one as two levels of the modern neo-corporatism. With the introduction of the single European currency, the process of moving away from the nation state has developed and deepened in most modern industrial societies, and the more and more global companies successfully develop at supranational level, such as within the European Union.

The ambiguous nature of neo-corporatism created a certain tension between it and the formal democracy of elected parliaments and governments. Drawing attention to the fact that neo-corporatism represents the interests only of manufacturers, who are the only ones who can govern the industrial relations, Colin Crouch notes that „the formal democracy is not subject to such restrictions and therefore the more the democratic political system has to share power with the neo-corporate economic representative system, the less flexible and responsive, the less open to new topics and to non-manufacture problems the political organization of society will be“ (Crouch 2012: 164). Historically, the constraints the neo-corporatism faces today can lead its institutions to the dustbin of history, to where other structures from the time of the tidal wave of the industrialization are moving. Who knows how much longer the neo-corporatism can linger, wandering in the less and less places in the public organizations, but what can we do, these are just the anomalies that history often witnesses.
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Abstract: Human resource management has undergone a significant evolution in terms of the changing and globalising markets and it is oriented towards innovative and practically oriented activities with the main objective of adaptation to the changing environment where organisations operate. New approaches in management have been gaining ground in most developed countries over the last decade, and they cover both the business sector and public services. The main impulse caused by globalisation, is expressed in the recognition of the fact that improvements in the effectiveness of organisations are closely related to the human factor, and hence with practices regarding payment and recruitment, selection, performance management, talent management, incentive policy and other aspects of staff management. Therefore human resources in the era of the globalising society are treated as a capital requiring in turn careful and innovative management. This article contains some key ideas in terms of increasing the efficiency of staff management in the modern organisation and presents conceptual views on the possibilities for applying innovative approaches in the search for positive solutions within the context of increasing the efficiency of organisations.

Key words: human resource management, crisis management, changes, leadership



ВМЕСТО ВЪВЕДЕНИЕ



На какво ни научи кризата през 2020 г.? Какви са ключовите уроци?

Вярно е, че 2020 беше изпълнена с предизвикателства за обучение и възможност да се преоткрият редица нови моменти за мнозина, но също така е вярно да се каже, че е пълна с болка, загуба и несигурност.[footnoteRef:40] Проучване на CIPD (Chartered Institute of Personnel and Development[footnoteRef:41]) дефинира някои ключови промени в съвременното управление на персонала[footnoteRef:42] в специфичните условия на глобализиращо се общество. Повечето анкетирани специалисти признават, че не са имали възможност да обмислят ролята си в процесите на преструктуриране и реорганизиране, които протекоха в много компании, увлечени от задълженията си да съкращават хора и заплати. Глобалните предизвикателства и кризата поставиха под въпрос много от досегашните HR практики, градени през години на постоянен растеж, и промени ролята на професионалистите по човешки ресурси в една организация. Докладът на CIPD „Next Generation HR“ се опитва да изследва настъпилите промени и да начертае бъдещето на професията.[footnoteRef:43] Изводите в него се базират на задълбочени проучвания в 14 британски компании, сред които British Telecom, Tesco.com, Xerox, и на интервюта с повече от 100 висши мениджъри.[footnoteRef:44] [40:  D'Souza, David. Predictions for 2021. [online]. [reviewed 7.01.2021]. https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/david_dsouza/posts/predictions-for-2021.]  [41:  http://www.cipd.co.uk/]  [42:  https://www.cipd.co.uk/binaries/next-generation-hr_2010-time-for-change..pdf [reviewed 10.01.2021]]  [43:  Jacobs, Katie. Top tips for aspiring HR directors. [online]. [reviewed 10.01.2021]. https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/katie-jacobs/posts/top-tips-for-aspiring-hr-directors.]  [44:  https://www.betterbusinesspartners.biz/english/Next-Generation-HR/#:~:text=Next%20
Generation%20HR%20is%20embedded%20in%20the%20business,individual%20and%20organisational%20development%20to%20achieve%20business%20results [reviewed 4.01.2021].] 


Тази необходимост се появи по няколко основни причини:

-	Пред служителите и ръководителите от публичната администрация се изправиха невиждани по мащабите си промени. Тези промени доведоха до големи дози апатия и демотивация у служителите, които можеха да се „атакуват“ единствено с инструментариума на лидерството.

-	Натискът на гражданите и бизнеса за по-добро качество и бързина на услугите също доведе до поява на потребност от появата на вдъхновяващи и харизматични ръководители, които през години на финансови и дори персонални недостатъци да се справят с мотивацията на хората си.

-	Лидерството се прояви и като сериозен буфер срещу появилия се нов „медиен и кандидатполитически спорт“ – нанасянето на чести медийни удари срещу държавните служители и институции. Негативният медиен образ отклони редица кандидати, а и влоши отношението на гражданите към публичната администрация.

-	Съществуващата политическа култура все още приема със скептицизъм идеята за активистки държавен сектор. Умелите и ловки лидери обединиха на места твърде успешно хората за такъв нов тип държавна политика.

Ролята на политиките и политиката вероятно ще се променят в много посоки, като, както отбелязва проф. Георги Манолов, „няма съмнение, че в съвременната човешка цивилизация все повече и повече ролята и мястото на политическата наука ще нарастват, тъй като в условията на постоянно демократизиращ се и глобализиращ си свят в началото на XXI век без нея е просто невъзможно, доколкото тя е призвана да дава компетентен отговор на много и много въпроси…“[footnoteRef:45]. [45:  Манолов, Г. Въведение в политическата наука. Пловдив: ВУСИ, 2020, с. 41.] 


Експертите, изготвили доклада „Next Generation HR“, твърдят, че кризата е превърнала работата на специалистите по човешки ресурси в една от основните функции на една компания. Най-добрите специалисти по управление на персонала разбират как работи организацията им на съответния пазар. Подобно на маркетинга човешките ресурси са на път да се превърнат в движена от потребителите част от бизнеса, която помага на организациите да се справят с настоящите и бъдещите предизвикателства. Там, където HR-ът е част от бизнеса, той е способен да допринесе за организационното развитие и да добави стойност. Когато HR-ът извежда тази роля на следващото ниво, като предоставя важни изводи за развитието на организацията и ангажира лидерите в диалог, то там мениджмънтът на персонала става част от бизнеса и има много по-голямо въздействие върху развитието му. Това е крайната фаза на протеклата през последните десет години интеграция на HR-а в сърцето на бизнеса (World Link Magazine, 2016, Vol. 26, pp. 2-3), усъвършенстването на организационното развитие и еволюцията към стратегически HR, твърдят специалистите от CIPD.



КРИЗИ, ГЛОБАЛИЗАЦИЯ И СЪВРЕМЕННИ ТЕНДЕНЦИИ
В УПРАВЛЕНИЕТО



Реформите в мениджмънта не са подминати от световните тенденции на промени в цялостната икономическа обстановка. От друга страна, ако 2020 г. ни научи на нещо, то е, че начините, по които работим, как се съсредоточаваме върху нашите хора, подкрепяме благополучието и приобщаването им, иновациите и адаптацията им, могат да се променят към по-добро.[footnoteRef:46] [46:  Cheese, Peter. 2021: Facing the future together. [online]. [reviewed 9.01.2021]. https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/peter_cheese/posts/2021-facing-the-future-together.] 


Основен фактор за тези промени е глобализацията в съвременното общество. Този феномен, от една страна, промени отношението на организациите към голям брой техни отговорности, а от друга страна, промени отношението на клиентите към получаваните от тях стоки и услуги. В тази връзка редица фактори оказват влияние при прилагането на иновативни инструменти в ефективното управление.

Мениджмънтът претърпява съществена еволюция от гледна точка на променящите се и глобализиращи се пазари и се ориентира към иновативни и практически насочени действия с основна цел – адаптация към променящата се среда, в която работят организациите. В допълнение към тези предизвикателства е необходимо да се отбележи и специфичният акцент, който указват различните аспекти в областта на защитата на правата на човека, разгледани в контекста на управлението на персонала в глобализираща се среда, като се дефинират като общозадължителни за всички държави в епохата на глобализацията основни положения.[footnoteRef:47] [47:  Willmott, Ben. New approach to labour market enforcement needed to raise people management standards and protect employment rights. [online]. [reviewed 7.01.2021]. https://www.cipd.co.uk/Community/blogs/b/policy_at_work/posts/new-approach-to-labour-market-enforcement-needed-to-raise-people-management-standards-and-protect-employment-rights.] 


Новите подходи в управлението набират сила в повечето развити държави през последното десетилетие и обхващат сферата както на бизнеса, така и на обществените услуги. Основният подтик, предизвикан от глобализацията, се изрази от признаването на обстоятелството, че подобренията в ефективността на организациите са тясно свързани с човешкия фактор, а оттам и с практиките на заплащане и наемане на работа, подбор, оценка на потенциала и мениджмънта на талантите, работни методи, отношения с персонала, мотивационна политика и други аспекти на мениджмънта на персонала.[footnoteRef:48] Следователно персоналът, човешките ресурси в епохата на глобализиращото се общество се третират като капитал, изискващ от своя страна внимателно и иновативно управление. От една страна, подобна констатация подпомага извода, че на ръководителите и мениджърите трябва да се предостави значително по-разширена форма на власт и самостоятелност, за да управляват персонала си. От друга страна, глобализацията оказва натиск и в посока на това, че управлението на човешкия фактор, на персонала трябва да се адаптира по-близко до специфичните обстоятелства в различните организации и че трябва да се обърне значително повече внимание на развиването на цялостни стратегии за мениджмънт на персонала, на планирането на нуждите от персонал, на развитието на лидерски умения и мотивирането на персонала. [48:  World Link Magazine, 2015, Vol. 25, pp. 4 – 8.] 


Глобализиращото се общество и бизнес доведоха до изострянето на някои фактори, влияещи върху мениджмънт процесите. В нови нюанси се преподнесоха на ръководителите в бизнеса и в публичната сфера фактори, като: натиска на пазара на труда; отчитането на равенството и социалната справедливост и отговорност; демографските фактори; засилената нужда от децентрализация; поставянето на акцент върху гражданското участие при взимането на решения и провеждането на политики; извеждането и формите на консултиране на нови измерения и тълкувания в дефинитивността на термини, като „справедливост“, „свобода“, „правен интерес“, „правомерност на целите“, „правно съзнание“; понятието и приложното поле на статута на държавния служител и др. Тези фактори увеличиха влиянието си под натиска на глобализацията и промениха отчетливо влиянието си върху организациите като подчертаващи новите тенденции в мениджмънта на персонала в условията на глобализация:

· Фокусиране върху иновативни подходи към мениджмънта на персонала;

· Развиване на нови форми на лидерство чрез мениджмънта на персонала.

Линда Гратън стига по-далеч в прецизността си в книгата „Жизнена стратегия“ (2004 г.), където защитава своята концепция за вплитане на стратегията за управление на хората в общата организационна стратегия. Авторката поддържа тезата, че промените в околната среда налагат нов подход към персонала в организацията, като чрез този подход е необходимо да се изведат на преден план хората в организацията.

В тази връзка може да се очаква, че новите строги рамки за резултати и отчетност ще създадат финансова мотивация да се използва гъвкавостта в управлението на персонала по-активно в усилието да се подобрят организационните резултати.

Мениджмънтът на кризисните ситуации е израз, който доскоро се е използвал предимно в дипломатическите среди, но все по-често започва да се използва и в организации, където под натиска на външни или вътрешни събития ръководството е принудено да взима спешни решения. Те се налагат, защото кризата е поврат или период на опасност и тревога, а в днешния динамичен век повратите и опасните моменти са наши неизбежни спътници.

Мениджмънтът на кризисните ситуации може да се определи по следния начин: Процесът на действие в ситуация с оказан натиск по начин, който планира, организира, насочва и контролира редица взаимносвързани операции, като процеса на вземане на решения от упълномощените лица, води до бързо, но не прибързано решаване на острия проблем, възникнал в организацията.

Кризите се причиняват или от действия на хора, или от природни бедствия (пожари, наводнения, снежни бури, земетресения и т.н.). Ако в основата на кризите са хора, те могат умишлено да вредят на организацията отвън или да са предприели действия, пак външно, които косвено създават сериозен проблем. Вътрешно кризите могат да се причиняват умишлено от хора, които се стремят да наложат своята позиция или случайно – чрез колосална грешка в преценката или чрез дълга поредица наслагващи се една върху друга грешки.[footnoteRef:49] [49:  Vasilev, V. From a Crisis of Confidence to Effective Crisis Management in the Public Administration. – In: Knowledge International Journal, Vol. 43 „Knowledge in Practice“. Skopje: Institute of Knowledge Management, 2020, p. 230. ISSN 1857-923X (Printed); ISSN 2545-4439 (Online). [online]. https://ikm.mk/ojs/index.php/KIJ/article/view/4709.] 


Кризата представлява промяна – внезапна или постепенна, която поражда неотложен проблем, изискващ незабавна намеса за разрешаването му. „Криза“ е всяка ситуация с потенциал да предизвика внезапни и сериозни неблагоприятни последици върху служителите, върху имиджа или която може да се отрази катастрофално върху цялата организация.

Все пак не е изключено кризите да не са нищо повече от внезапни непредвидени събития, които биха могли да се очакват. Кризите привидно са внезапни, но това не означава, че са непредвидими. Преди кризата често се появяват предупредителни признаци за скорошно бедствие. Дори изригването на вулкан може д се предскаже. Съществува явление, което се нарича „кризисна лавина“, т.е. постепенно, незабележимо, но необратимо натрупване на събития.

Лавинообразното хлъзгане към неудържимата криза може да се дължи не само на грешка, но и на човешки инат. Ако методите за управление на кризисни ситуации се използват хладнокръвно за оценка на потенциално опасните събития и заинтересованите страни навреме се съберат да обсъдят решаването на проблема преди достигането на критична точка, могат да се избегнат тежките последици от човешкото упорство. Това се случва както на международната арена, така и вътре в организацията.

Много от кризите започват с малко проблеми. Ако ръководителите не успеят да ги забележат и неутрализират, те прерастват в реална криза. Въпреки че не съществува меродавен списък на предупредителни сигнали за назряващи в бъдеще кризи, специалистите посочват като такива:

· пренебрегване на дебати и стандарти;

· служител или ръководител, чийто стандарт на живот е по-голям от получаваните доходи;

· управителни съвети, които не са на своето място;

· жалби от служители на по-ниски нива;

· прекалено голям успех, постигнат прекалено бързо;

· упорити слухове и съмнения;

· настойчиви оплаквания на клиенти;

· предупреждения от инспекторите по безопасността и др.

Всяка организация може да бъде засегната от криза, независимо дали си дава сметка за това или не.



СТЪПКОВО ВЪЗПРИЕМАНЕ
НА МЕНИДЖМЪНТ НА КРИЗИСНИ СИТУАЦИИ



Мениджмънтът на кризите като формализирано поле на изучаване и обучение е сравнително нов, възниква едва през последните няколко десетилетия. Мениджърите на организациите в състояние на криза трябва бързо да установят източника на кризата, да го овладеят и евентуално да преодолеят кризата с възможно най-малко поражения. В този смисъл мениджмънтът на кризата е елемент от по-обхватната система на рисковия мениджмънт.[footnoteRef:50] [50:  Вж. Василев, В ., Г. Кресналийска. Публични политики и гражданска ангажираност (Crowdsourcing) – ново поле за дигитални решения в публичната администрация. – В: Юбилейна международна научна конференция „Икономическа наука, образование и реална икономика: развитие и взаимодействия в дигиталната епоха“, посветена на 100-годишнината от създаването на Икономически университет – Варна. Том II. 2020, с. 570. ISBN 978-954-21-1038-5. [онлайн]. https://ue-varna.bg/~uevarna/uploads/filemanager/303/publishing-complex/2020/Economic_science_education_real_economy_T2_2020.pdf.] 


Мениджмънтът на кризисни ситуации невинаги се извършва при ясно определена стратегия. За успешното ѝ преодоляване се препоръчват следните основни етапи:

· Първи етап: планиране на евентуални кризи.

· Втори етап: идентифициране на предупредителните сигнали за наближаваща криза.

· Трети етап: овладяване и разрешаване на кризата.

Ричард Люки извежда четири основни правила, които са в основата на успешното разрешаване на кризи:

Първо – прилагайте бързи и решителни действия.

Второ – поставяйте хората на първо място.

Трето – присъствайте на мястото на събитието (преди всичко висшите ръководители).

Четвърто – съобщавайте цялата информация, осведомявайте широк кръг хора.

В подходящи случаи, при разрешаването на кризи, могат да се използват и методите за управление на проекти.[footnoteRef:51] [51:  Василев, В., Д. Стефанова, В. Черкезов. Мениджмънт на кризи. Теоретични и практически основи. София: Пропелер, 2019, с. 34 – 36.] 


Екипите по управление на кризите имат вътрешна организация и подхождат към проблемите подобно на успешните екипи за работа по конкретен проект, а именно обединяват необходимия опит, правомощия и умения за установяване на контрол върху ситуацията. Проектът свършва, когато са постигнати целите, но на практика приключва едва с довършването на последните детайли и осмислянето на извлечените поуки.

По сходен начин мениджмънтът на кризите има своя финална, приключваща фаза и една от основните задачи на тази фаза е да бъде хвърлен поглед назад към почерпания от пороците опит.

Същественото, което трябва да бъде запомнено, е, че екипът за управление на кризите трябва:

-	да обяви официален край на кризата – но не преждевременно;

-	да документира всичко значимо, което се е случило;

-	да ангажира участниците в последващата оценка, което е най-добрата гаранция, че организацията ще се поучи от скъпоструващия опит.

Подкрепяме тезата на Фьорстер и Кройц, че „…колкото по-малък е контролът върху собствената дейност и колкото по-малко е пространството за взимане на решения, толкова по-голям е стресът и толкова по-съществени са неговите последици върху здравето. Обратният извод гласи: Свободата не е стресираща! Който разгърне целия си потенциал, не се чувства по-зле, а по-добре!“[footnoteRef:52]. [52:  Vasilev, V. (2021). About the Relationship: „Fine management settings“ and „Soul of the organization“. – In: Knowledge International Journal, 45(1), p. 126. [online]. https://ikm.mk/ojs/index.php/KIJ/article/view/4957.] 


Сред факторите, които са основа при създаването, развитието и поддържането на междуличностното доверие, са: искреност, определена като честност и вярност; компетентност, определена като експертни и междуличностни познания и способности, изисквани за дадена работна позиция; постоянство, определено като надеждност, предвидимост и отлични решения при овладяване на дадени ситуации; лоялност, определена като доброжелателни мотиви; желание, стремеж да се защитят и запазят отношенията с някого; откритост, определена като вътрешна нагласа и желание да се споделят идеи и информация свободно.

Дейл Карнеги от друга страна определя доверието като „четвъртия фактор“ при ефективното управление, нареждайки го до сътрудничеството, взаимодействието и колегиалността.[footnoteRef:53] [53:  Карнеги, Дейл и кол. Как да градим пълноценни отношения. София: Колибри, 2012, с. 60 – 61.] 




ВМЕСТО ЗАКЛЮЧЕНИЕ
ПРЕДСТОИ ДА СЕ УЧИМ ВСЕ ПОВЕЧЕ ЕДНИ ОТ ДРУГИ



Авторите на доклада „Next Generation HR“ се опитват да прогнозират в детайли какво ще се изисква от специалистите по персонала в бъдеще. Според тях следващото поколение HR специалисти трябва да бъде подготвено да провежда трудни разговори и да поставя под съмнение вече утвърдени от висшия мениджмънт представи, както и да бъдат кризисни мениджъри.

Професионалистите в тази сфера трябва да имат силно лично присъствие и авторитет, който се простира отвъд официалната им роля в HR отдела. Те трябва да бъдат преди всичко личности, а не да се идентифицират само с ролята си на специалист по човешки ресурси. Те трябва да са овладели изкуството да бъдат себе си, да са уверени в своите способности и отворени към своите страхове. Това изгражда доверие у околните и премахва съмнението, че може да има някакъв скрит подтекст в поведението им. На тях се гледа като на хора, в които си заслужава да се вслушаш. Те умеят да предотвратяват конфликти и да провеждат трудни разговори, когато се налага, така че да бъдат чути. Най-честите думи, използвани за тях, са: професионален, прозрачен, прозорлив и провокиращ размисъл.

Следващото поколение специалисти по кризисно управление ще увеличи и очакванията към това, което един професионалист може да направи днес и в бъдеще (Европейска комисия, 2015). Едно от най-големите предизвикателства пред тях ще бъде коучингът на висшия мениджмънт, който невинаги се държи по начин, който създава правилната среда в организацията. Истински успех ще имат организациите, в които изпълнителният директор има високи очаквания към отдела по човешки ресурси и там е наличен HR лидер, който може да излезе една крачка напред и да предложи нещо повече от обичайните HR дейности, да навлезе в територията на ключовите ценностни ориентации като елемент от ефективното управление. Много специалисти по персонала ще трябва активно да обучават и образоват изпълнителния директор и висшия мениджмънт на организацията, за да могат да разширят правомощията си и ролята си в организацията.

Специалистите в тази област постигат най-добри резултати в организациите, където човешките ресурси се възприемат като основна и неделима част от бизнеса, и това е един от основните изводи от доклада „Next Generation HR“. Там, където HR специалистите са само изпълнители и държат главите си наведени, е трудно да се изгради стратегия и да се постигне резултат.

Както отбелязва Ласло Бок – вицепрезидент по човешки ресурси на Google: „…дори в период, в който възнагражденията са замразени, пак можеш да направиш хората по-щастливи и да ги накараш да работят по-добре. Защото именно когато икономиката се намира в дълбока криза, отношението към хората играе най-важна роля“.

В този глобализиран свят, където възможното и невъзможното в управлението променят цветовете си като кожата на хамелеон, ефективното управление на кризи остава един от последните инструменти и „ваксина“ за организационно оцеляване и развитие.

Както посочват Робин Стюарт-Котце и Крис Дън, „най-добрите хора не изскачат от раковина напълно оформени като богинята Афродита“. На тях първо им е нужно да знаят как Най-доброто е дефинирано и как да демонстрират такова поведение. (…) Но няма прост набор от най-добри поведения, нито размер, който да пасва на всичко“[footnoteRef:54]. [54:  Стюарт-Котце, Робин, К. Дън. Кои са вашите най-добри хора? София: Анхира, 2011, с. 62.] 


Думи, оформящи облика на предизвикателство, което ще се отрази върху развитието на обществото като цяло в един динамичен и непредсказуем съвременен свят!
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Abstract: Meritocracy and the related public system are considered as a kind/way/variety of human motivation for development, and through its prism. A brief overview of what it is meritocracy, including the use of a main principles, historical example and reflections of the author on its relationship to motivation.

Key words: meritocracy, motivation, society, system, merit, development





„Меритокрация“ (от стгр. ез. „μεριτο“ – „заслужил“, и „κράτος“ – „власт“) е форма на държавно управление, основаваща се на участие в управлението на способните (заслужилите), система на т.нар. „равни възможности“, при която хората се доказват чрез своите способности и талант, а не чрез богатството, потеклото си, привилегиите и други фактори, като социално положение и политическа власт.

Терминът „меритокрация“ често се употребява и за определяне на типа на обществото, в което богатството, положението и социалният статут се определят чрез доказване на таланта, уменията и интелигентността било чрез конкурс, или друга демонстрация, конкуренция (състезание) на идеи и възможности, както и чрез заслужаване на доверие. Задълженията и социалният авторитет трябва да бъдат спечелени, а не наследени или възложени на случайни индивиди или произволни групи хора по неясни за обществото критерии.

Меритокрацията се използва и при сравняване или критика на различни (конкурентни) от нея общества, които могат да противопоставят наличие на доходи, богатство, статут и други привилегии на населението на таланта, качествата, компетентността, мотивацията и усилията, както и за тяхното охарактеризиране по различни характеристики и критерии. Терминът като словосъчетание е използван за първи път през 1958 г. от Майкъл Йънг[footnoteRef:57] в книгата му, която на практика е сатирично есе, озаглавена „Възходът на меритокрацията: 1870 – 2033“ („Rise of the meritocracy: 1870-2033“). Там чрез меритокрацията се дава негативна оценка на една измислена социална система, водеща до социална революция, при която масите свалят елита. [57:  Michael Dunlop Young, Baron Young of Dartington (1915-2002) – британски социолог, социален активист и политик.] 


Но от друга страна повечето автори, които разглеждат темата и използват тази терминология, вярват, че меритократичната система е положителна за обществото и неговото справедливо развитие. Нейните привърженици смятат, че такава система е по-полезна, по-честна и по-продуктивна от други системи, а освен това позволява да се сложи край на различията (които на практика са дискриминация) на основата на пол, раса, вероизповедание, произход, социални връзки и други привилегии.

В своята книга „Възход и падение на европейската меритокрация“ Иван Кръстев[footnoteRef:58] задава въпросите: „Защо „класите, които се издигат с изпити“, предизвикват толкова силно възмущение във време, когато сложността на света предполага, че обществото ще има най-голяма нужда от тях? Защо хората, които се трудят усилено, за да могат техните деца да завършат най-добрите университети в света, отказват да се доверят на онези, които вече са ги завършили? Как е възможно някой да се съгласи с Майкъл Гоув[footnoteRef:59] – британски политик от лагера на брекзит, който казва, че на хората им е „омръзнало от експерти“? Сякаш изглежда очевидно, че меритокрацията – системата, при която водещите позиции се заемат от най-талантливите и способните, най-добре образованите и най-добре представящите се на изпитите – е по-добра система от плутокрацията[footnoteRef:60], геронтокрацията[footnoteRef:61], аристокрацията, вероятно дори от управлението на мнозинството, сиреч от демокрацията“. [58:  Иван Кръстев (р. 1965) е политолог, председател на УС на Центъра за либерални стратегии и изследовател в Института по хуманитарни и социални науки във Виена (IWM Vienna).]  [59:  Michael Gove (1967), член на парламента на Обединено кралство Великобритания.]  [60:  „Плутокрацията“ (от гр. ез. „πλουτος“ – „богатство“, „κράτος“ – „власт“) е форма на държавно управление, при която решенията на властта не се базират на мнението на народа, а се взимат от влиятелен кръг на висшето общество, съставен от богати хора. Тя е частен случай на олигархията.]  [61:  „Геронтокрацията“ (от гр. ез. „γέρων“ – „старец“, „κράτος“ – „власт“) е форма на олигархично управление, при която управляват значително по-възрастни ръководители. Платон пише: „За старите е да управляват, а за младите – да се подчиняват“.] 


Меритокрацията е в ярък контраст с аристокрацията, в която успехът и статутът на човека в живота зависят главно от статута и титлите на семейството и други, предимно наследствени и свързани с привилегии, отношения. В този тип социална система хората напредват предимно въз основа на своето име и/или социални връзки.

Типичен и ярък исторически пример за издигане в йерархията според заслугите е след Френската революция от края на XVIII век, отприщила таланта на цяло поколение, дотогава спъвано от строгата класова система на стария аристократичен режим. Преди 1789 г. широките народни маси във Франция нямат шанс да постигнат в живота си много повече от своите бащи и дядовци, докато тогава талантливите и способните изведнъж получават възможността да се озоват на върха в обществото. Например Наполеон Бонапарт, който е на 19 години, когато избухва революцията, едва на 24 години става генерал благодарение предимно на своите качества и защото аристократите, заемали дотогава офицерските чинове в армията, са избягали от страната или са екзекутирани. Той след 5 години става първи консул на Републиката, а след още 5 години – император, а не след дълго превръща Франция в най-могъщата нация в Европа. От 26 маршали, назначени от Наполеон през Първата френска империя, 11 тръгват от най-ниските прослойки на населението – синове на готвач, на кожар, на съдебен пристав, на селянин, на пивовар, на мелничар, на ханджия, на прислужник и т.н. Поради заслуги на бойното поле всички тези маршали се издигат и стават херцози, няколко стават принцове, един става крал на Неапол, а друг – крал на Швеция. На Наполеон се приписва фразата, че „всеки войник носи в раницата си маршалски жезъл“. Подобно нещо е немислимо преди революцията.

В съвременната си интерпретация меритокрацията може да се прилага във всяка област, в която кандидатът за определена работа, задача, функция или длъжност се избира въз основа на неговата интелигентност, физическа сила, образование, пълномощия във функционалната област, професионална квалификация и опит или чрез добри резултати при съответни изпити или оценки.

Съществува и меритократична система на възнаграждение, която се прилага широко предимно от частни компании и организации, които ценят и възнаграждават онези свои професионалисти, представящи по-добри продукции и резултати, които се стимулират или с увеличаване на заплатите, или с предлагане на по-високи позиции.

Някои от безспорните принципи на меритокрацията са:

· социалното положение не играе важна роля при избора на кандидати;

· важни са талантът, способностите, усърдието, амбицията;

· съществува свободна конкуренция;

· създават се благоприятни условия и първоначална грижа за развитие на избраните кандидати.

В политическата теория меритокрацията е власт, основаваща се на личностни постижения, и в редица развити държави тя е в основата на съвременната държавна служба. Изборът на най-достойните кандидати се извършва в открит конкурс, където всеки може да се яви при равни позиции. Селекцията се извършва от комисия от подходящо квалифицирани независими длъжностни лица, които могат да гарантират, че конкурсът не е предварително нагласен и предрешен и условията му са честно изпълнени. Наличието и изпълнението на обективни критерии за оценка на кандидатите за длъжност е основен принцип.

Фундаментална база на меритокрацията е конкуренцията: за постигането на високо социално положение и качество на живот човек трябва непрекъснато да развива способности и да се отличава (превъзхожда) от другите. Ето защо корените на заслугите са не в колективното, а в индивидуалното начало. В този смисъл тя действа като идеология, близка до капитализма чрез конкурентното си начало, търсенето на постоянен растеж и вечния стремеж за постигане и запазване на водеща позиция.

В духа на капитализма меритокрацията е несъвместима с идеята за солидарност. Канадският философ Кай Нелсен[footnoteRef:62] отбелязва, че на фундаментално ниво такова общество е нехуманно. Несвързано с идеите на хуманизма е, когато хората непрекъснато се конкурират помежду си в почти всички области, като същевременно търсят постоянна оценка, сортиране, класиране в стремежите за по-продуктивно общество и по-голяма ефективност. Така меритокрацията се превръща в система, която разрушава основите на солидарността и братството, подкопавайки чувството за принадлежност към една общност. Ограниченията на ценностните ориентации обаче са само един от проблемите на меритокрацията и съвременното общество. Майкъл Йънг, който критикува тази система на управление, също е противник на социалното неравенство, причинено от йерархичното неравенство. Той твърди, че няма фундаментална основа за съществуването на превъзходство на някои хора над другите. В този смисъл меритокрацията е власт, основаваща се на превъзходство. [62:  Kay Nielsen (1926) – преподавател по философия в Университета на Калгари.] 


В днешно време особено в САЩ идеята за система на управление и бизнес, основана единствено на заслуги, е в голяма степен компрометирана, тъй като наличието на ресурси за култивиране на заслуги до голяма степен се определя от социално-икономическия статут на индивида. Следователно хората, родени в по-висока социално-икономическа позиция (а именно, които притежават повече богатство, власт), ще имат повече ресурси отколкото тези, които са родени с по-нисък икономически статут. Неравнопоставеният достъп до ресурси има пряк и значителен ефект върху качеството на образованието, което детето ще получи от детската градина до университета. Качеството на образование наред с други фактори, свързани с неравенството и дискриминацията, пряко влияе върху развитието на заслугите, когато се кандидатства за определена властова или друга, по-висока или престижна, позиция.

От гледна точка на теориите за мотивация меритокрацията е отличен начин за мотивиране на служителите, които са отдадени на изпълнението на своите функционални задължения в търсене на по-добри възможности в резултат на представените от тях „заслуги“. В това отношение една от основните критики към меритокрацията е невъзможността за изнамиране и използване на перфектна, безспорна и за всички съвсем честна и ефективна методология за оценка на тези „заслуги“.

Много социолози, психолози, философи и интелектуалци игнорират меритокрацията като справедлива система на йерархизация, тъй като професионалното или социалното издигане не зависи изключително от индивидуалните усилия, а и от възможностите, които всеки индивид има през целия си живот. Както вече бе посочено, хората, които са родени с по-добри финансови възможности, с достъп до най-добрите учебни заведения и изключителни професионални връзки и контакти, е по-вероятно да спечелят привилегирована позиция от тези, които не са имали същия „късмет“. Очевидно обаче, както смятат други, не трябва да се обобщава и генерализира, защото няма смисъл от „големи възможности в живота“, ако от другата страна няма никакви усилия и желание от възползване от тях.

Основна друга критика е, че това усилие не е единственият фактор, който определя успеха или неуспеха, а част, която обхваща по-сложни концепции, свързани и присъстващи в обществата. Социализмът и други идеологии, които проповядват концепцията за егалитарното[footnoteRef:63] общество, също се противопоставят на меритокрацията. За тази група идеята за насърчаване на успеха, основана на индивидуализма, води до нарастване на социалното неравенство и т.нар. „социален дарвинизъм“. [63:  Егалитарен (от фр. ез.) – който почива на всеобщото равенство; уравнителен. Сред широкоизвестните егалитарни философии са социализмът, комунизмът, анархизмът, левият либертарианизъм и прогресивизмът, като всички те предлагат икономически, политически и правен егалитаризъм.] 


От теорията сме запознати, че мотивацията е движещата сила при постигането на определени цели. Тя включва целева насоченост на поведението и изисква получаването на пряка и своевременна връзка между тези целенасочени действия и постигнатите чрез тях резултати. Крайният резултат винаги е от субективно значение и има психологическо ценностно изражение. Погледната през призмата на меритократичната система с нейните положителни качества и принципи като система с възможност за личностно развитие, базирано на способности, което много често липсва при други обществени и секторни системи, тя дава допълнително предимство на по-знаещите, по-можещите, по-амбицираните и търсещите реализация на своите цели с по-справедливи средства.

Макар че меритокрацията е благороден идеал за всяка наистина социална система, нейното постигане изисква първо да се признае, че съществуват социални, икономически и политически условия, които на практика създават неравенство, което я правят невъзможна. За да се постигнат тези условия, трябва да бъдат коригирани, отстранени или значително намалени, което е твърде субективна задача и затова в голямата си част неосъществим блян. Но бляновете са нужни, за да се стремим към тях, което може да бъде подпомогнато от волята на властимащите в едно демократично общество и са част от неговото модернизиране и развитие.
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След разпадането на тоталитарните режими в държавите от Централна и Източна Европа и бившия СССР (от края на 80-те и началото на 90-те години на ХХ век) започва процес на трансформация на обществата от тоталитаризъм към демокрация. Този процес засяга бившите социалистически държави и има радикален характер, тъй като обхваща всички социални сфери – политическата, икономическата, културната, националната сигурност, външната политика и т.н. Неговото развитие (на процеса) в отделните страни има редица собствени измерения и забавен или ускорен политически ход, поради което се налага по-детайлно разглеждане на тази трансформация. Всичко това ни дава достатъчно основание да се насочим към изследване на някои аспекти на политиката и сигурността на посттоталитарния преход в България и Русия, при който има както множество сходни явления и процеси, така и немалко различия в практическата му реализация. Или, казано по-конкретно, да извършим синтезиран сравнителен анализ на общото и специфичното на двете политически системи (старата и новата) на посочените държави в контекста на извършващата се глобална трансформация за двадесет години (1990 – 2010). И нещо последно, което само ще припомним: в науката в стадиите на демократичния преход е прието да се разграничават три основни фази – либерализация, демократизация и консолидация[5: 224 – 227], които ние приемаме, без да ги анализираме подробно, доколкото това не е предмет на разглежданата тема.

Като се опираме на посочените три критерия за развитието на посттоталитарния преход, дойде ред да направим нашия сравнителен анализ на общото и специфичното в България и Русия при трансформацията от тоталитарна към демократична политическа система.



ОБЩИ ХАРАКТЕРНИ ЧЕРТИ



Въз основа на изложената кратка встъпителна аргументация за еволюцията на посттоталитарните преходи в методологически аспект (фази, етапи, разграничения) могат да се изведат няколко ключови фундаментални характеристики от най-общ порядък за двете разглеждани държави:

1) Както в България, така и в Русия демократичната трансформация започва да се развива от една и съща изходна база – преобразуване на тоталитарната политическа система в съвременна политическа система от западен тип. Тази промяна е започнала почти едновременно в началото на 90-те години на ХХ век независимо от факта, че тоталитарните режими в двете държави са възникнали през различни исторически периоди (в България през 1944 г., в Русия през 1917 г.).

2) Още в самото начало на посттоталитарния преход управляващите формации в България и Русия си поставят една обща политическа цел: глобален преход от тоталитаризъм към демокрация, нови държавни институции, формиране на демократична политическа култура и т.н.

3) Главната задача на политическите елити и в едната, и в другата държава е да се ликвидира еднопартийният монопол на БКП и КПСС върху властта, като по този начин се създадат предпоставки за изграждане на многопартийна политическа система.

4) При реализацията на демократичния преход и в двете държави почти по едно и също време (съответно през 1991 и 1993 г.) се приемат нови демократични конституции, които отговарят на огромните обществени потребности и на реалните очаквания на хората за дълбоки реформи в преобразуващата се политическа система на обществото. Тези конституции обаче са разчетени да действат през преходните периоди и са предназначени за държави с т.нар. „дефицит на демокрация“, поради което имат немалко общи характеристики, без това да отменя правните традиции и националните особености на държавите.

5) Независимо от различните форми на държавно управление в България и Русия благодарение на утвърдените конституции се изграждат нови демократични институции – парламент, президент, правителство и др., които след своето създаване започват да функционират според регламентираните правила.

6) Не можем да не отбележим, че през посттоталитарния преход, и особено в началото на новото столетие (2001 г.), и в двете държави се обнародват нови закони за политическите партии, с които практически се институционализира тяхната дейност според принципите на съвременната политическа демокрация.

7) И в България, и в Русия през демократическия транзит ярко се отличава една обща закономерност, която е свързана със структурирането на силно фрагментирана партийна система през последното десетилетие на ХХ век (в България над 150 партии; в Русия около 200 партии).

8) Поради закъснялото приемане на законите за политическите партии (едва през 2001 г.) както в България, така и в Русия през 90-те години на изминалия век се оформя особен тип партии, които днес наричаме „клиентелистки“ и чиито действия се опират на връзката между властта и бизнеса и, разбира се, на съвместната изгода от това партньорство. И още нещо: това е резултат от формираната преходна партийна система, която се опира на противопоставянето между отделните партии и взаимния им стремеж да блокират и принизят дейността на опонентите си. А техните отличителни черти през целия преходен период според А. Арутюнян са две основни: неточност в социалната ориентация на партиите в обществото; и асистемност в политическите действия на различните партии [4: 266 – 270 и сл.].

9) Може да се отбележи, че е налице съвпадение при използването на пропорционалната избирателна система, която в България се е прилагала на всички парламентарни вотове досега (с изключение тези през 2001 и 2009 г.), а в Русия – на всички парламентарни избори след 2001 г. И респективно в Русия до 2001 г. има смесена избирателна система, докато в България тя е действала само през 1990 г. (при избора на Велико народно събрание) и частично през 2009 г. (на изборите за Обикновено народно събрание).

10) Логично би било да се изтъкне и една последна обща характеристика през посттоталитарния преход на разглежданите държави: в България и Русия се зараждат и развиват класически олигархични политически елити, които не само че не се различават от своите събратя на Запад, но и безцеремонно разграбват националното богатство (чрез приватизационни сделки, манипулирани финансови схеми и пр.) заедно с новопоявилите се икономически олигарси.

11) Създават се нови системи за сигурност в държавите, които се опират на демократични принципи, а не на идеологически доктрини, догми и постулати.

Естествено, това са само част от общите характеристики на извършените демократични транзити в България и Русия след рухването на тоталитаризма. Те обаче са напълно достатъчни, за да оформим един ключов извод, който има три базисни измерения: първо, очевиден е фактът, че и в двете държави в много кратки срокове протича процесът на либерализация на политическия живот (в България – от края на 1989 до юни 1990 г.; в Русия – от 1991 до 1993 г.), който приключва с приемането на демократичните конституции; второ, процесът на демократизация в разглежданите държави е много по-дълъг и продължителен и според нас се простира чак до началото на новото столетие (2001 г.), когато вече имаме изградени демократични институции, както и регламентация на дейността на политическите партии със закони; и трето, що се отнася до т.нар. „консолидирана демокрация“, то може ясно да се каже, че от своето начало (2001 г.) и в двете държави тя се развива със забавени темпове, поради което и се намира в своя първоначален генезис, защото политическите институции (парламентът, правителството) са нестабилни, редуват се перманентни кризи, често се провеждат предсрочни парламентарни избори (особено в България) и т.н., и т.н. Сиреч все още не са изградени ефективни демократични режими, които независимо от различните трудности да са в състояние да решават сложните обществени проблеми.

СПЕЦИФИЧНИ ОСОБЕНОСТИ И РАЗЛИЧИЯ



От само себе си се разбира, че посттоталитарните политически преходи в България и Русия се съпътстват с множество обективни, субективни и други причини, които логично водят до едни или други специфики и различия. Освен това върху хода на тези преходи сериозно влияние оказват и цяла поредица вътрешни (икономически, социални, културни, идеологически) и външни (глобализация, международни отношения, чужда намеса) фактори, които неизбежно въздействат (в различна степен) на извършваните промени. В този контекст особено значение придобиват конкретните специфични особености и основни различия, които са:

Първо. Едно от най-характерните специфични различия при трансформацията от тоталитаризъм към демокрация е, че в България се наложи като форма на държавно управление парламентарната република, докато в Русия се установи полупрезидентска (президентско-парламентарна) република, които форми са регламентирани в конституциите. Това произтича от националните особености и политическите традиции на двете държави.

Второ. Другото обособено различие се съдържа във формата на държавно устройство, според което България е унитарна държава, докато Русия е федерация по конституция [1: 128]. И тук имаме национална специфика, тъй като Руската държава е твърде голяма по територия, поради което федералното устройство е по-подходящо за нея за разлика от България.

Трето. Изключително важно е да се отбележи, че съществува разлика в „прохождането“ на политическата демокрация в двете държави, а именно: в България само в началото промените са направени „от горе“ (свалянето на Т. Живков от власт на 10.11.1989 г.), след което тяхната еволюция изцяло продължи под голям „натиск“ „от долу“, или от огромното мнозинство хора (чрез демонстрации, митинги, стачки); обратно, в Русия този процес на политическо реформиране в повечето случаи се е извършвал само „от горе“, защото всички промени са били замислени от властта, за да се реализира т.нар. „демокрация по руски“ (Д. Григорова).

Четвърто. Следващата важна специфика се отнася до различията в генезиса и началото на демократичните промени: в България това става с организирането на национална Кръгла маса (1990 г.) между управляващите и опозицията тогава, а пък в Русия за демократичното трансформиране на старата система се използват укази на президента. Така е, защото в България много бързо се възстановиха старите буржоазни партии (след 10.11.1989 г.), които са били разтурени през 1947 г.; докато в Руската федерация такъв процес не се е развивал по обективни причини (почти 75-годишното монополно управление на КПСС).

Пето. Видимо е и различието при приемането на новите демократични конституции, като в България това става през 1991 г. след нейното утвърждаване от специално свиканото Велико народно събрание; а пък в Русия основният закон се приема през 1993 г., но след проведен референдум в страната.

Шесто. Съществуват политически отлики и относно водещите държавни институции: например в България това е Народното събрание на републиката (парламентът), докато в Русия това е президентът на Руската федерация. Тези особености (различия) изцяло произтичат от регламентираните правомощия на съответните институции в двете конституции.

Седмо. Налице е друга специфика, която също идва от конституционните клаузи: докато в България съставеното правителство е подконтролно на парламента, то в Русия тази институция е подопечна на президента и на парламента. В това се изразява и различието между тези институции в държавите, тъй като в Руската федерация правителството е на своеобразно двойно подчинение.

Осмо. Сериозни различия се забелязват и в регламентираните правомощия на президентските институции, защото: в България тези функции рязко са ограничени, понеже републиката е парламентарна; но в Русия е точно обратното – президентът на държавата притежава разширени (многобройни) функции, като това е залегнало в основния закон на страната.

Девето. Няма как да не изтъкнем и една следваща особеност на посттоталитарния преход в политическата сфера, която визира партийното строителство в разглежданите държави. Става дума за това, че има съществена разлика в регламентирането на партийната дейност, тъй като първият Закон за политическите партии в България е приет още през 1990 г., докато в Русия това се извършва едва десет години по-късно, или през 2001 г. Тази голяма разлика може да се обясни с различните етапи на демократизация, през която минават двете държави.

Десето. Важна специфика можем да открием и при формирането на партийните системи в разглежданите държави като част от политическите системи. Тук говорим за конкретните етапи на това формиране, като: в Република България те са общо три – 1990 – 2001, 2001 – 2009 г., от 2009 г. до сега; а пък в Руската федерация са два – 1991 – 2001 г. и от 2001 г. до момента. Това е закономерен процес на етапно развитие, доколкото българските партии бързо възстановиха старото партийно статукво (отпреди социализма).

Единадесето. Отличителни особености съществуват и при използването на различни избирателни системи по време на парламентарни избори. Така например в България смесената система се прилага само два пъти – през 1990 и 2009 г., докато в Русия тя е действала много повече – от 1991 до 2001 г; и обратно – в България избори за парламент по пропорционалната система са се провеждали от началото на прехода и до сега, а в Русия това е ставало от 2001 г. до наши дни.

Дванадесето. Следващата разлика, отнасяща се до характера на формираните политически режими, може да се оформи така: в Република България се развива полудемократичен режим с недобре работещи властови институции, слаби политически субекти, нереформирана политическа система и др., или демократичен по форма, но недемократичен по съдържание режим; докато в Руската федерация при силен президентски режим се забелязват някои авторитарни белези и олигархични доминации. Тоест руският вариант притежава всички черти на режимите, които имат междинно-преходен характер. Иначе казано, и двата политически режима – в България и Русия, продължават да носят „родилните петна“ на тоталитаризма, въпреки че вече няколко десетилетия усилено си проправят път към демократичното обществено устройство.

Тринадесето. И най-сетне последното различие засяга сигурността на държавата и нейното национално обезпечаване: в хода на прехода или по-точно от 2007 г. България става член на НАТО, с което гарантира своята национална сигурност като участие в този военнополитически блок; докато Русия сама отстоява своите национални интереси и сигурност благодарение на мощния си военен потенциал. Това е съществена разлика в реализацията на политиката за сигурност на двете държави, тъй като едната разчита на колективната блокова сигурност, докато другата – на собствените си възможности.

Такива са получените резултати от сравнителното представяне на някои общи черти и особености в областта на политиката и сигурността, произтичащи от посттоталитарния преход в България и Русия през разглеждания период. Естествено те пораждат и множество други въпроси от политическо, икономическо, културно и пр. естество, които двете държави тепърва ще изучават и решават. Това обаче е предмет на следващи и много по-задълбочени бъдещи разработки…
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Abstract: Psychological pricing allows businesses to price products in a smart way that attracts customers to buy while they are finalising the purchasing decision. Consistently using psychological pricing in marketing and sales is a psychological pricing strategy. These strategies are all, controversially, based on the concept of human innumeracy. That people are unable to apply mathematical concepts to their everyday decisions. The vast majority of companies use this disinterest in math to their advantage. That’s what informs most psychological pricing strategies. The article reviews some examples of psychological pricing.
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СТРАТЕГИИ ЗА ПСИХОЛОГИЧЕСКО ЦЕНООБРАЗУВАНЕ



Съществува широк спектър на психологически стратегии за ценообразуване, които бизнесът може и използва в действителност, за да насърчи целевите си аудитории да купуват предлагания от него продукт. Прилагането на тези стратегии е широкоразпространено, тъй като то спомага за стимулирането на продажбите, както и за увеличаване на размера на печалбата на фирмите, без да е необходима промяна в самия продукт, а само чрез психологическото влияние върху потребителските възприятия относно цената [1].



ТАЙНАТА ЗАД УСПЕХА НА „НЕЧЕТНОТО ЦЕНООБРАЗУВАНЕ“ (CHARM PRICING)



Потребителите търсят най-изгодната сделка (целта им е да спестят средства при покупката), поради което често пъти възприемат за по-ниска дадена цена дори ако в действителност тя не е такава – резултат от психологическите трикове в ценообразуването, които бизнесът използва. Като крайни потребители хората ежедневно се срещат с ефекта на тази умела психологическа заблуда, която се корени в метода „Charm pricing“ (наречен още „нечетно ценообразуване“ или „очарователно ценообразуване“), свързан с използването на нечетни числа, като 9 и 5, при определянето на цените предимно на потребителските стоки. Психологията на цифрите в ценообразуването може да бъде загадъчна, но определено има причина на практика толкова много цени да завършват с цифрата 9 накрая, тъй като това всъщност е ефективен подход, който подтиква потребителите да купуват. Как промяната в една цифра от цената влияе върху купувачите? Тайната зад успеха на нечетното ценообразуване се крие в това, че този маркетингов психологически феномен работи на основата на т.нар „левоцифрен ефект“, при който човешкият мозък се фокусира първо върху лявата цифра на цената и я закръгля надолу към първата цифра, която е възприел, вместо нагоре към следващата. Ако обаче клиентът обработи когнитивно цената, която вижда, то тогава той ще осъзнае, че всъщност няма значителни реализирани спестявания от цената, но психологическото ценообразуване разчита именно на емоционалния импулс като негов основен двигател при потребителските покупки. Така завършването на цената с 9 или 99 увеличава вероятността клиентите да преценят рекламираната цена като относително по-ниска и като представляваща отстъпка при осъществяването на дадената сделка [4].









„ПЛАЩАШ ПОВЕЧЕ, ПОЛУЧАВАШ ПОВЕЧЕ“ –
ДЕВИЗЪТ В ПРЕСТИЖНОТО ЦЕНООБРАЗУВАНЕ



Престижното ценообразуване е насочено към много специфичен сегмент от клиенти, а именно към този, включващ потребителите, които търсят „най-доброто“ и са готови да платят повече, за да го получат. Всъщност склонността на тази целева група да заплати повече се дължи на възприятието ѝ за конкретния продукт и корпоративния имидж на неговия продавач от психологическа гледна точка. Този вид целеви сегмент се ръководи от максимата „получаваш това, за което плащаш“ и се интересува основно от качеството на продукта, имиджа на марката, както и от местоположението на магазина в по-голяма степен въпреки чувствителността му към цената. Поради тази причина престижното ценообразуване най-често се прилага за продукти, считани за луксозни, изразяващи личните интереси на притежаващите ги потребители и изграждащи техния собствен имидж. Общоприето е, че купувачите възприемат продукта като по-качествен, ако цената му е по-висока. Съответно манипулирането на тази човешка асоциация е ефективен метод за практическо приложение на подобен вид ценообразуваща стратегия при реализацията на специална или ограничена версия на даден продукт в модната, автомобилната индустрия и в технологичния сектор например. Самата „манипулация“ на съзнателно и подсъзнателно ниво върху потребителите, оказвана от страна на компаниите, осигурява на последните значими маркетингови предимства и се състои в това, че те убеждават своите клиенти, че има добавена стойност за цената, както и че продуктът на тяхната марка е с по-високо качество от този на конкурентите точно защото струва повече. С течение на времето маркетинг специалистите са изградили и утвърдили определен образ на конкретната марка в потребителското съзнание и по този начин манипулират вътрешните нагласи на клиента да купува точно нея с чувството, че е закупил наистина качествен продукт, който създава положително отношение сред заобикалящата го група хора. Придаването на толкова голяма важност на дадения продукт от своя страна би могло да се разгледа също като израз на класовата принадлежност, финансовите възможности и престижа на неговия притежател. Престижното ценообразуване само по себе си е пълна противоположност на „нечетното“ или „очарователното“ ценообразуване („Charm pricing“), разгледано в предходната точка, тъй като определянето на цената на луксозни стоки предполага превръщането на всички числови стойности в закръглени цифри. Това е така, защото цифрите 9 и 99 след десетичната запетая при нечетното ценообразуване биха могли да повлияят психологически върху ценовото възприятие на съответния продукт от купувача, понижавайки качеството на продукта в неговите очи. Отличителната черта при ценообразуването на луксозни стоки се явява именно това, че често пъти тяхната цена завършва с цифрата 0 и е добавена съответната валута, за да се създаде усещане у потребителя, че плаща за нещо, което е скъпо и се определя като „висок клас“ – психологическа тактика, използваща триковете относно дизайна на цената.



ДА КУПЯ ДНЕС ИЛИ УТРЕ – ВЛИЯНИЕТО НА ИЗКУСТВЕНИТЕ ВРЕМЕВИ ОГРАНИЧЕНИЯ ВЪРХУ ПОТРЕБИТЕЛСКАТА
ПСИХОЛОГИЧЕСКА НАГЛАСА



Ежедневно ставаме свидетели на реклами с послания от рода на „Остава още един ден“, „Само днес!“ или пък „Промоцията е валидна до (определена дата)“, но рекламите не са единственият източник, който предоставя на потребителите подобен род информация. Масова тенденция на големите търговски вериги например е да обявяват продължителността на промоцията на своите сайтове най-вече с поставянето на прозорец с „обратно броене“ в близост до цената на конкретната стока, за да е сигурно, че клиентът ще забележи времевия отрязък, през който да сключи възможно „най-изгодната“ за него сделка. Не само сайтовете, от години наред седмичните/месечните брошури на същите големи търговски вериги съдържат идентична информация, но на хартиен носител. Друга популярна тактика за насърчаване на потребителските покупки са т.нар. „флаш продажби“, по-познати като „Черен петък“, които потребителите чакат с нетърпение и по време на които продажбите на търговците са в своя пик. Редно е да се потърси отговор на въпроса на какво се дължи тази стратегия, след като потребителите са атакувани чрез нея ежедневно и при това се поддават успешно. Отговорът се съдържа в т.нар. „изкуствени времеви ограничения“, налагани от търговската индустрия. Този похват не е нещо, което се прилага случайно, а напротив – той, разбира се, се прилага с конкретна, предварително заложена от специалистите по ценообразуване цел – увеличаване на продажбите и реализиране на по-висока печалба. Определянето на изкуствени ограничения във времето се използва от търговците като катализатор на техните продажби, тъй като отново е свързан с потребителската психология, и по-точно със схващането, че клиентите се страхуват да не пропуснат потенциалните ползи от закупуването на даден продукт, за да избегнат чувството за пропуснати възможности или възможни загуби. Това всъщност представлява и основната причина гореспоменатата стратегия при психологичното ценообразуване да бъде толкова широкоразпространена и в същото време ефективна. Затова и резултатът при флаш продажбите е логичен, имайки предвид, че те предлагат много високи отстъпки за артикули за кратък период от време, което затвърждава тактиката за въвеждане на изкуствени времеви ограничения като работеща. Интересно е как чрез нея се оказва влияние върху потребителското подсъзнание, как тя го подтиква да вземе решение за покупка възможно най-скоро, без да отлага процеса във времето. На практика се създава чувството за принудително закупуване на дадения продукт, продиктувано от времевия лимит на „най-изгодното“ предложение и възползването на потребителските маси от него, което създава и движи изкуствено търсене на продукта. Ценовата стратегия, използваща изкуствени ограничения във времето, трябва да се прилага с повишено внимание, тъй като е „нож с две остриета“ и съществува потенциален риск от загуба на потребителското доверие, особено ако т.нар. „флаш продажби“ се извършват и през периода извън заявения времеви отрязък. По този начин клиентите осъзнават, че цената ще бъде намалена и след изтичането на промоцията и няма да се чувстват принудени да купуват, защото знаят, че въпросната сделка ще се случи отново.



СДЕЛКА ИЛИ НЕ – ВЛИЯНИЕТО НА ОТСТЪПКИТЕ
И ПРОМОЦИИТЕ ВЪРХУ ПОВЕДЕНИЕТО НА КУПУВАЧА



Естествено е желанието на потребителите при закупуването на избран продукт да получат някакъв вид отстъпка, а защо не и един артикул безплатно. Поради тази причина промоционалните сделки и намаленията на цените са често срещани стратегии, които търговците използват за привличане на своите целеви сегменти. Подобна идея е в основата на психологическата стратегия за ценообразуване BOGO (Buy One, Get One Free – Купи едно, вземи едно безплатно) [2: 128-134], функционираща на основата на предлагането на отстъпки и намаления от ценовата стойност на даден продукт. При осъществяването на покупка обикновено купувачът провежда бърз вътрешен анализ на разходите и ползите, претеглящи потенциалното удовлетворение спрямо цената. „Безплатните“ сделки обаче могат да превърнат дори най-рационалния потребител в емоционално подвластен на психологическите трикове на ценообразуване. Тези наблюдения следва да се обяснят със заключението на различни потребителски изследвания, че при въвеждане на думата „безплатно“ в дадено промоционално предложение, то тя не само намалява цената в очите на клиента, но и го кара да повярва, че ползите от безплатния артикул са по-големи. Потребителите са склонни да изберат промоцията, в която се предлага нещо безплатно, отколкото опцията с процентно намаление, дори ако последната има по-голяма абсолютна стойност, само защото остават с впечатлението, че им се предлага втори продукт напълно безплатно, без допълнителни разходи, но всъщност не е точно така. Психологическият закон на Вебер – Фехнер (Webber-Fechner Law) [3], определящ възприемането на промяната в даден стимул, и по-конкретно връзката между действителната промяна във физическия стимул и възприеманата от индивидите, гравитира именно около факта, че купувачите възприемат ценовата промяна в зависимост от нейното процентно изменение, а не от абсолютната разлика. Извличайки смисъла на закона, експертите по ценообразуване чрез използване на това психологическо потребителско възприятие могат и в действителност формират ценовите отстъпки в зависимост от праговете над и под цената на продукта, при които потребителите ги забелязват. Ако купувачът се замисли, ще установи, че няма значителна разлика между предложенията „Купете едно, вземете едно безплатно“ или „50 % отстъпка от два артикула“, тъй като закупуването на два артикула с 50 % отстъпка е подобно, ако не и същото като заплащането на пълната цена за един продукт и получаването на втория безплатно. Въпреки сходното значение зад тези два израза на практика мозъкът и вниманието на потребителите се фокусират основно върху това, което получават безплатно, а не върху това, което първо заплащат. Успехът на този психологически трик, използван в ценообразуването, се дължи на често срещаната неспособност на отделния потребител да възприема процентите на отстъпките, както се твърди и в Закона на Вебер – Фехнер. В крайна сметка „Купете едно, вземете едно“ (BOGO) е ефективен инструмент за ценообразуване, служещ си с психологическите и логическите пропуски в математическите и маркетинговите познания на потребителите, чрез който се намаляват запасите от стоки по-бързо при същевременно поддържане на задоволително равнище на рентабилност.



ПСИХОЛОГИЧЕСКОТО ЦЕНООБРАЗУВАНЕ –
ПАРАДОКС ИЛИ РАБОТЕЩА СТРАТЕГИЯ ЗА ЦЕНООБРАЗУВАНЕ



Типът психологическо ценообразуване, използван от дадена компания, зависи до голяма степен от целта и фокуса на продукта и нейните целевите пазари. Разгледаните психологически стратегии за определяне на цените се основават на идеята, че потребителите осъществяват покупките си на базата на емоционални, а не на рационални решения. Клиентите, обмислящи своето решение преди покупка, обаче е твърде вероятно да разпознаят „манипулативните“ техники на ценообразуване, прилагани от продавачите. Естествено е по-голяма част от потребителите, които търсят най-ниската цена, да бъдат лоялни към самата цена, а не към дадената марка или фирма, и съответно прилагането на психологически трикове, които да стимулират тяхното търсене, да не ги притесни, докато са удовлетворени от сделката, която са реализирали. Въпреки че психологическото ценообразуване няма пряка връзка с физиката, то може да заимства от нея един закон, който да се пречупи през призмата на ценовата политика, а именно, че всяко действие има равно по големина и противоположно по посока противодействие. В случая за другата част от потребителите – лоялните клиенти на определени марки, точно тези „скрити“ психологически търговски трикове могат да ги отблъснат от съответния продавач, като преустановят или намалят покупките си от него именно поради чувството, че са били „излъгани“. След като вече е изтъкнат основният недостатък или по-скоро риск при използването на психологическото ценообразуване, е редно да се очертае и неговото ключово предимство. Основното предимство от практическото прилагане на психологическите стратегии в ценообразуването е, че те позволяват на търговците да влияят върху начина, по който клиентите възприемат предлаганите от тях продукти, без да е необходимо действително да ги променят, което в случая прави тази стратегия мощен инструмент за определяне на продуктовите цени. На базата на казаното може да се направи изводът, че диверсифицирането на подходите и експериментирането с психологическите ценови стратегии и тактики би могло и в действителност е предпоставка за постигане на по-висок марж на печалбата, ако се осъществи по правилния начин, разбира се.
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Abstract: Corruption has developed particularly well in the years of economic crises, during which thousands of corrupt deals have been made in all spheres of the country over the past 20 years. The Republic of Bulgaria is one of the leading in this respect. The spending of public finances has always been targeted by control bodies and society, given the huge sums that are spent annually through the use of various schemes and corruption techniques. The corrupt use of public finances and their consequences are a huge challenge for national security.
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Изразходването на публичните финанси винаги е било на прицел на контролните органи и обществото, като се имат предвид огромните суми, които се изразходват ежегодно чрез използване на различни схеми и корупционни техники.

Какво всъщност представляват публичните финанси?

Те са система за администриране, разпределение, финансиране и разходване на публичните средства чрез растежа и състоянието на икономиката на всяка държава, основа на макроикономическата ѝ рамка.

Публичните финанси[1: 305, 499; 3] са съвкупност от икономически отношения, система на различни бюджети, създадени и използвани за изпълнение на функциите на държавната и местната власт.

Същността на публичните финанси се характеризира чрез функциите, които те изпълняват, а именно:

· Акумулираща функция – това е онази част от паричните отношения, която е свързана с входящите парични потоци, т.е. с приходите на държавата. Те се свеждат основно до данъчни, данъкоподобни и неданъчни приходи.

Основен представител са данъчните приходи. Относителният им дял към всички приходи е над 84 % за 2020 г. Тяхното функциониране са осъществява и регулира със съответните данъчни закони (ЗДДФЛ, ЗКПО, ЗДДС, ЗАДС, ЗМДТ). Приходите от данъка върху добавената стойност са с най-голям размер (относителен дял 46,4 %), следвани от приходите от акцизите (относителен дял 27,1 %), данъците върху доходите на физическите лица (относителен дял 17,6 %), приходите от корпоративните данъци (относителен дял 11,1 %) и имуществените данъци (данък върху недвижимите имоти, данък върху наследствата, данък върху даренията при безвъзмездно придобиване на имущество, данък върху МПС и др.), чийто относителен дял е сравнително малък.

В групата на данъкоподобните (относителен дял 2,6 %) попадат основно таксите (държавни и общински), чийто брой е значителен, патентите и др.

Неданъчните приходи (относителен дял 12,7 %) са главно от лихви, глоби, конфискации, средства от приватизация, концесионни такси, продажби и наеми на имущество и др.

Държавни и общински заеми. Те представляват извънбюджетно финансиране. Според тяхната продължителност биват текущи, краткосрочни, средносрочни и дългосрочни. Използват се при недостиг на бюджетни приходи (много характерно за последните години) като метод, чрез който се осигуряват допълнителни средства за финансиране на разходите. Независимо от негативния им отпечатък върху икономиката (нарастване на дълга) тяхното използване е неизбежно, като се имат предвид хроничният недостиг на бюджетни средства и непрекъснатото нарастване на разходите.

· Разпределителна (регулативно-управленска) функция. Това е онази част от паричните отношения, което е свързана с изходящите парични потоци, т.е. с разходите. Към тях можем да отнесем:

- Разходите за управление и развитие на националната икономика. Те се отнасят основно за финансиране на възпроизводствения процес като цяло; финансиране и развитие на научните изследвания и експериментални разработки; при имуществено финансиране на структуроопределящи производствени дейности в държавния сектор; подпомагане на частния сектор по време на икономически кризи; за иновации и пр.

- Военни разходи. Това са разходите за отбрана и сигурност. Те биват преки, косвени и скрити. С най-голям дял са: преките разходи за поддръжка и подготовка на въоръжените сили; разходите за научни изследвания и експерименти с военна насоченост; разходите за въоръжаване със съвременна бойна техника; разходите за борба с тероризма и прането на пари срещу финансовите данъчни и банкови измами.

- Разходите за здравеопазване, социални, културни, образователни и спортни дейности. Познати са още като „непреки производствени разходи“, които по косвен път водят до нарастване на националния доход.

- Стопански разходи – това са тези, които са обичайно свързани с непосредствената стопанска дейност и имат технологичен характер. Разходват се за обичайни и извънредни разходи.

- Разходи за обслужване и управление на държавния дълг. Познати са още като непроизводителни.

· Контролна (одитна) функция. Извършва се чрез системите за финансово управление и контрол в публичния сектор.

При прилагане на някой от тях са налице редица пропуски и слабости. Считаме, че е необходимо да се подобри работата в това отношение, най-вече при отговорността, прозрачността, ефективността и всеобхватността в проблемните области [14: 140].

Функционирането им намира проявления чрез бюджета. То е годишен финансов план на държавата, нейната хазна. Обхваща всички очаквани приходи и предполагаеми разходи. Отразява моментното състояние и мощта ѝ. В тази връзка е значението на корупцията по отношение както на държавните приходи, така и на държавните разходи [2: 113; 4].

Основни източници за формиране на бюджета са брутният вътрешен продукт (БВП), както и външните и вътрешните източници за финансиране (заеми, кредити и пр.).

Съставя се при спазване на принципите на ограниченост на приходите и степенуване на разходите при търсене на максимална ефективност. Във финансовата литература съществуват различни виждания за функциите, които те изпълняват. Считаме, че най-точно ги отразяват регулирането и разпределението на националния доход, предоставянето на ресурси за задоволяване на обществените потребности и съдействието за стабилизиране на икономиката.

Възникването на бюджета изминава дълъг път. Наченки на подобна практика съществуват още в древни времена (Гърция, Рим). Впоследствие, през Средновековието, обяснимо това понятие е непознато в условията на абсолютната власт и собственост на владетелите. Едва след разпадане на феодализма, създаване на държавата, нейното устройство и управление се създават предпоставки за възникването му. През годините той получава развитие, за да придобие сегашния си вид и предназначение.

За пръв път бюджет е съставен през 1688 г. в Англия. В България това става едва след Освобождението от турско робство през 1879 г. Той е написан на руски език във френски франкове и е за година, но не календарна.

Бюджетът се изготвя от Министерството на финансите при съобразяване с всички показатели, заложени в (макроикономиката) рамка, и предложенията на ресорните министерства. Внася се в Народното събрание от Министерския съвет (чл. 87, ал. 2 от Конституцията на Р България) [13]. То приема предложението след одобрение на бюджетните комисии и става закон за изпълнение.

Различаване на няколко вида бюджет.

Според равнището на управление той бива:

- централен (републикански) – обхваща бюджета на всички органи за управление на национално ниво;

- местен – това са бюджетът на териториалната единица.

Според периода, за който се съставя:

- годишен – той е основният бюджет. Обхваща всички етапи на бюджетния процес;

- временен – съставя се само в случаите, когато по обективни или други причини редовният бюджет не е приет в законовия срок от НС, а бюджетната година все още не е започнала;

- перспективен (многогодишен) – съставя се за по-продължителен период от една година (2, 3, 5 години). Представлява разчетите за необходимите приходи и величината на публичните разходи за многогодишен период. Той е основа и помощ при изготвяне на годишните бюджети.

Бюджетът може да се разглежда от няколко гледни точки:

· икономическа – като инструмент, чрез който се предвиждат очакваните приходи, постъпващи в хазната на държавата, и разходването им за осъществяване на нетните икономически и социални цели;

· юридическа – като закон, чиито разпоредби имат юридическа сила за срок от една година. Всякакви промени могат да се правят само от органа, който го е приел, – Народното събрание;

· бюджетът може да бъде и законодателен акт – когато прерогативите на парламента и комисиите към него имат по-голяма управленска сила от правителството, могат да правят козметични промени в него;

· политическа – като финансов план за дейността на политическата сила и правителството, което тя е излъчила. Дава възможност да се оцени тяхната компетентност, отговорност за работа и резултатите от нея (добри или лоши);

· техническа – бюджетът представлява таблици, чрез които се отразяват приходите и разходите на държавата и структурните ѝ звена.

Разходването на средствата на публичните финанси, заложени в съответните бюджети, се извършва основно чрез провеждане на обществени поръчки при спазване на Закона за публичните финанси, Закона за държавния бюджет (ЗДБ) и Закона за обществените поръчки (ЗОП) [5], а тези поръчки все повече се провеждат чрез използване на най-различни схеми и корупционни техники.

Корупцията като феномен на съвременното обществено развитие[2: 113] намира почва преди всичко в политическия и икономическия живот, свеждащи се до борба за власт и пари. Намира проявление както на ниво голямата политика по върховете, така и в най-малката публична единица.

Какво всъщност е корупция?

Най-общо казано, това е злоупотреба с поверена власт на длъжностно лице за лично или групово облагодетелстване неправомерно и незаконно.

В практиката съществуват най-различни видове корупция, които трудно могат да бъдат групирани. Според нас бихме ги групирали в три основни категории:

· пасивна и активна;

· политическа и икономическа;

· индивидуална и институционална.

До какво всъщност води корупцията?

- злоупотреба с обществено положение и с поверената власт, загуба на доверие в честността и безпристрастието на ръководните органи на всички нива на управление;

- лобистки интереси, злоупотреба с политическа, административна, икономическа и съдебна власт, подкопаваща устоите на правовата държава;

- обезкуражаваща инвеститорска дейност – отлив на чуждестранни и наши инвестиции, задушаване на предприемаческата дейност;

- подкопаване на бизнес климата, забавяне на икономическия растеж в резултат на намаляване на икономическите ресурси.

Корупцията основно се изразява чрез:

· подкупи и рушветчийство;

· непукизъм – назначаване на близки роднини и приятели на възлови длъжности в държавната администрация. У нас той е познат с прозвището „шуробаджанащина“ или конфликт на интереси;

· злоупотреба с влияние и власт;

· незаконно, неправомерно или скрито обогатяване чрез отклоняване на ресурси;

· възпрепятстване или влияние на правосъдието.

Корупцията като социален феномен не е нищо ново. Тя съществува от векове и е неизменен спътник в развитието на човечеството.

Особено голямо развитие тя получи през годините на икономическите кризи (последните 20 години), през които са извършени хиляди корупционни сделки във всички сфери на държавата. Република България е на едно от челните места в това отношение.

Нови, още по-големи възможности за голяма неконтролируема корупция създаде пандемията от Сovid-19. Бяха блокирани или игнорирани съществуващите механизми за прозрачност, отчетност, контрол, антикорупция.

Контролната дейност при изразходване на публичните финанси, респективно на бюджетни средства и провеждане на обществени поръчки, се извършва от органите на Агенция „Държавна финансова инспекция“ [6] и на Сметната палата [7].

Обхватът ѝ се свежда до:

· бюджетни организации по смисъла на Закона за публичните финанси;

· общински предприятия по смисъла на чл. 51 от Закона за общинската собственост [8];

· организациите, разпореждащи се със средства по фондовете и програмите на Европейския съюз;

· държавните предприятия, които не са търговски дружества (чл. 62, ал. 3 от Търговския закон ТЗ) [16];

· търговски дружества и лечебни заведения с над 50 % държавно и общинско участие и тези, чийто капитал е изцяло държавен.

Считаме, че е необходимо да се завишат отговорността и коректността при извършване на финансов одит както на обществените поръчки, така и на публичното партньорство.

Борбата срещу корупцията и противодействието ѝ се водят от почти всички международни организации и финансови институции (ООН, ЕС, Световната банка, Организацията за икономическо развитие (ОИСР) и др.

Република България също така води последователна борба в тази област. Разработени са и се използват в практиката редица нормативни актове, органи и документи, като:

· Закон за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобито имущество [9];

· Национален съвет за антикорупционна политика към Министерския съвет;

· Национална стратегия за превенция и противодействие на корупцията [15];

· антикорупционни планове на Министерския съвет;

· отраслови министерства;

· общини, агенции, банки;

· Кодекс на поведение на служителите в държавната администрация [10];

· етически кодекси на служителите в държавната администрация и банковите институции.

Корупционното използване на публичните финанси и техните последици са огромно предизвикателство за националната сигурност.

Всеобщо е мнението, че националната сигурност е в пряка зависимост от стабилността, просперитета и пазарно ориентираната икономика, от финансовото управление[11] на страната. За да бъде дейността ѝ ефективна, резултатът трябва да бъде обезпечен във всички аспекти – кадрово, ресурсно, финансово.

Финансирането ѝ се извършва със средства от публичните финанси посредством изградената и функционираща бюджетна система чрез бюджетите на министерствата на вътрешните работи и на отбраната. Техният размер е от изключително значение, зависи изцяло от размера на брутния вътрешен продукт. Ако той няма ръст или е в застой и средствата му не се управляват правилно и разумно, това оказва негативно отражение на състоянието ѝ. Те са крайно необходими, тъй като средата, в която се намира държавата, е динамична, сложна и противоречива. Заобиколени сме от непрекъснати ескалации и конфликти в региона, в който живеем (най-вече Черноморския ), както и тези в Близкия изток и Северна Африка, породени от териториални претенции, етническа и религиозна нетърпимост, подтиквани от Великите сили. Активизирани са действията на терористичните организации и техният финансов благодетел – прането на пари, миграционните процеси, трафикът на хора, оръжие и наркотици. Сериозни проблеми възникват и от екологичен и демографски характер. Най-голямо предизвикателство обаче е надпреварата на въоръжаване с най-новите оръжия за масово унищожение, с високотехнологично оборудване за модернизация на армиите.

В същото време въпреки върлуващата пандемия и предизвиканата от нея световна икономическа криза, водейки се от борбата за надмощие, през 2020 г. размерът на разходите в световен мащаб достигна рекорд – близо 2 трлн. долара (1,83 трлн.). То представлява нарастване с 3,9 % в сравнение с предходната 2019 г. Водещи държави в това отношение са: САЩ – 7,38 млрд. долара (40,3 % относителен дял), Китай – 193,3 млрд. долара (10,6 % относителен дял), Индия, Русия и Великобритания.

Предизвикателствата пред националната сигурност стоят на дневен ред и пред държавите от Европейския съюз. Средните им показатели за военни разходи са се увеличили от 1,25 % през 2014 г. на 1,64 % през 2019 г. от БВП.

Тази тенденция важи с пълна сила за България. През 2020 г., независимо че брутният вътрешен продукт (БВП) е отрицателна величина – спад с 4,5 % спрямо 2019 г. (така е в почти всички държави от Европейския съюз), и страната е в дефлация, средствата за сигурност са в размер на 3183 млн. лв. и са повече от предходната година при 118 605 хил. лв. от брутния вътрешен продукт.

Политиките и програмите на страната в сферата на сигурността се изграждат върху ценностите на демокрацията. Разработени са редица нормативни документи, касаещи националната сигурност[12]. Ще се спрем на някои най-значими, които считаме за основополагащи и особено важни, като Стратегията за национална сигурност. С нея са определени всички очертани приоритети, които ще доведат до стабилна национална сигурност и контрол върху нея. Ще откроим някои от тях:

· Усъвършенстване на принципите на управление и противодействие на корупцията, имащо решаващо значение за политиката на национална сигурност като цяло и по отделни сектори;

· Осигуряване на стабилност на финансовата система и разработване на мерки за ранно предупреждение за наличието или възможността за възникване на рискови процеси на паричната политика, финансовата стабилност и стопанския оборот, както и упражняване на постоянен контрол върху тях;

· Насърчаване на усилията на органите за финансов контрол към дейности и обекти, които оказват съществено влияние върху доверието в банковата система и нейната стабилност, върху спестяванията на населението и функционирането на системата за национална сигурност;

· Насърчаване на законовите реформи и прояви на стопанска дейност и гарантиране на приходите в държавния бюджет за ресурсно осигуряване на политиката на национална сигурност;

· Създаване на среда за привличане на инвестиции и изнасяне на стоки и услуги с висока добавена стойност;

· Финансиране на икономическото развитие на регионите чрез проекти по програми. Финансиране от държавния бюджет и от фондовете на Европейския съюз;

· Защита на финансовите интереси на страната и Европейския съюз чрез ефективна превенция и противодействие на опитите срещу измами и злоупотреби, както и неефективното управление на средствата.

Към какво според нас трябва да се насочат усилията, мисленето и действията за повишаване на ефективността на изразходване на публичните финанси и превръщането им в сърцевина на националната сигурност:

· Постигане на траен икономически растеж чрез ускорено развитие на икономиката във всички отрасли, поддържане на макроикономическата стабилност, недопускане на увеличаване на външния дълг и разходите за обслужването му, стриктно спазване на бюджетната и финансовата дисциплина, прилагане на модерна бюджетна политика, която да гледа напред в бъдещето.

· Насочване на финансовите средства там, където потребностите са най-големи, както и за решаване на глобалните въпроси.

· Провеждане на последователна борба за справяне с корупцията – най-проблемният фактор пред националната сигурност.

· Преустановяване на погрешната практика умишлено да се планират разходи в бюджета, които няма да се направят, и по-ниски приходи, които ще се преизпълнят. Това води до бюджетни излишъци в края на годината и дава възможност на управляващите да насочват милиарди левове от едно перо в друго и да ги харчат на изборен принцип. В тези случаи НС няма възможност законово да контролира действията им.

Изпълнението на амбициозните програми като основополагащи документи е редно да се приеме в началото на дадено управление.



Литература

1. Адамов, Величко, Румяна Лилова. Публични финанси. Велико Търново: Абагар, 2006, с. 305; 499.

2. Велкова, Лидия. Корупцията – заплаха за икономическата сигурност. София: ДиоМира, 2015, с. 113. ISBN 978-954-2977-22-3.

3. Закон за публичните финанси (ЗПФ). Обн. ДВ, бр. 15 от15.02.2013 г.; посл. изм. ДВ, бр. 91 от 14.11.2017 г.

4. Закон за държавния бюджет на Р България.

5. Закон за обществените поръчки (ЗОП). Обн. ДВ, бр. 16 от 2016 г.; посл. изм. ДВ, бр. 107 от 18.12.2020 г.

6. Закон за държавната финансова инспекция (ЗДФИ). Обн. ДВ, бр. 33 от 21.04.2006 г.; посл. изм. ДВ, бр. 85 от 24.10.2017 г.

7. Закон за сметната палата (ЗСП). Обн. ДВ, бр. 12 от 13.02.2015 г.; посл. изм. ДВ, бр. 7 от 19.01.2018 г.

8. Закон за общинската собственост (ЗОС). Обн. ДВ, бр. 44 от 21.05.1996 г.; посл. изм. ДВ, бр. 17 от 26.02.2021 г.

9. Закон за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобитото имущество (ЗПКОМПИ). Обн. ДВ, бр. 7 от 19.01.2018 г.

10. Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС). Обн. ДВ, бр. 21 от 10.03.2006 г.; посл. изм. ДВ, бр. 13 от 12.02.2019 г.

11. Закон за Държавна агенция „Национална сигурност“ (ЗДАНС). Обн. ДВ, бр. 109 от 20.12.2007 г.; посл. изм. ДВ, бр. 51 от 5.06.2020 г.

12. Кодекс за поведение на служителите от държавната администрация. Обн. ДВ, бр. 59 от 22.04.2004 г.

13. Конституция на Р България. Обн. ДВ, бр. 56 от 13.07.1991 г.

14. Марков, Юлиан, Христо Христов. Проблемни области в превенцията и борбата с измамите по проекти, съфинансирани от ЕС и националния бюджет на Република България – манипулирани оферти в тръжни процедури. – В: Юридически сборник, том XXIV, БСУ, Бургас, 2017, с. 140. ISSN 1311-3771.

15. Стратегия за национална сигурност. Обн. ДВ, бр. 19 от 2020 г.; посл. изм. ДВ, бр. 26 от 2018 г.

16. Търговски закон (ТЗ). Обн. ДВ, бр. 48 от 18.06.2091 г.; посл. изм. ДВ, бр. 104 от 8.12.2020 г.





ЕФЕКТИ ЗА ТУРИСТИЧЕСКИЯ СЕКТОР В БЪЛГАРИЯ
И ХЪРВАТИЯ СЛЕД ПРИСЪЕДИНЯВАНЕТО КЪМ ERM II, А НА СЛЕДВАЩ ЕТАП И КЪМ ЕВРОЗОНАТА

Мартин ДИМИТРОВ[footnoteRef:70]* [70: * Авторът е доктор във Висше училище по сигурност и икономика – Пловдив.] 


EFFECTS ON THE TOURISM SECTOR IN BULGARIA
AND CROATIA AFTER THE ACCESSION TO ERM II,
AND AT THE NEXT STAGE TO THE EURO AREA



Martin DIMITROV[footnoteRef:71]* [71: * The author is a Philosophy Doctor at Higher School of Security and Economics – Plovdiv.] 




Abstract: Bulgaria and particularly Croatia have an important tourism sector. The prospective influence of ERM II membership and following adoption of the euro appears to be less examined as tourism is concerned. This research reveals additional evidence that positive spillover on tourist inflow should be expected in a larger scale than the Eurozone countries due to lowering transaction costs and providing transparency and sustainability of prices. However, this positive trends are influenced by the current Covid-19 pandemic situation that creates preferences for short range tourist destinations.
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България и Хърватия се присъединиха към ERM II. И в двете държави има активна полемика за очакваните положителни ефекти, от една страна, и рискове, от друга. Един от недостатъчно анализираните въпроси при евроизация е влиянието на процеса върху туристическия сектор. В случая с България и Хърватия туризмът е един от водещите сектори на икономиката. През 2019 г. туризмът в България формира 10,8 % от БВП и осигурява работа на около 340 хил. души, което представлява 10,6 % от общата заетост.[footnoteRef:72] В случая с Хърватия значението на туризма е още по-силно изразено, като през 2019 г. секторът формира 25 % от БВП на страната и осигурява работа на около 383 хил. души, което е приблизително 1/4 от общата заетост.[footnoteRef:73] [72:  WTTC. Bulgaria 2020. Annual Research, р. 1. (Отчита директно и индиректно влияние.)]  [73:  WTTC. Croatia 2020. Annual Research, р. 1. (Отчита директно и индиректно влияние.)] 


Глобалната пандемия от Ковид-19 оказа особено силно неблагоприятно влияние върху туристическия сектор в глобален план и в частност в ЕС и разглежданите България и Хърватия. Кризата винаги създава и възможности. В този случай е вероятно да очакваме значима част от потенциалните туристи с произход от ЕС в средносрочен план да увеличат своите предпочитания към вътрешни за Общността дестинации, като Хърватия и България. Причините за това са следните.

На първо място е вероятно да нарасне привлекателността на по-близките дестинации, които са достъпни с автомобили, тъй като така се минимизира рискът от заразяване. Дори да се пътува със самолет, отново по-близките дестинации се очертава да бъдат по-атрактивни, защото продължителното пътуване с маска създава дискомфорт, а и по-продължителното пътуване би наложило консумацията на храни, което увеличава рисковете. Освен това съществуването на европейска здравна карта означава, че ако се наложат спешни разходи за здравеопазване в рамките на ЕС, то те би трябвало да бъдат покрити от съответните здравни каси. В състояние на несигурност по-близките дестинации печелят предпочитания. Вероятно е дори тези предпочитания да се запазят за средносрочен период след отминаването на здравната пандемия.

Потенциалните ползи от евроизацията за туризма са в посока на по-голяма прозрачност и съответно сравнимост на цените. Потребителите избират измежду десетки възможни предложения и дестинации и колкото по-лесно могат да сравнят цените, толкова повече се увеличава привлекателността. Тази по-голяма прозрачност и сравнимост важат на първо място за потребителите от еврозоната, но също така и за туристи от трети страни. Например за турист от Русия или Турция е много по-лесно да сравни цени в евро, отколкото в по-малко използвани валути.

Възприемането на еврото ще намали и трансакционните разходи, включително и валутнокурсовите. Този въпрос е съществен, защото туристите правят допълнителни разходи извън основния пакет закупени услуги. Дори за туристи извън еврозоната е икономически по-ефективно да се снабдят с евро, отколкото с валутата на държава, която не познават. Това е така включително защото туристите от трети страни могат да изберат да задържат останалите им след почивка суми в евро за следващи пътувания, като се има предвид стабилността на валутата, и да не им се налага да понасят втори път валутно-курсови разходи по обмяна. Този въпрос стои по различен начин, когато става въпрос за по-малко популярни валути, като българския лев и хърватската куна, при които заминаващите си туристи биха се стремили да конвертират обратно оставащите им средства поради неизвестния им валутен риск. В този смисъл възприемането на една от основните световни валути – еврото, която в глобален план се използва и за спестяване, и за хеджиране, а също е резервна валута, води до значимо намаляване на валутнокурсовите разлики за туристи както от еврозоната, така и за такива от трети страни.

Евроизацията потенциално е предпоставка за увеличаване на инвестициите в туризма. Възприемането на еврото намалява общата представа за риск за дадена държава, което при равни други условия се очаква да стимулира инвестициите. Това влияние обаче би следвало да се разглежда в нормална пазарна ситуация, а не в условията на здравна пандемия.



ПРЕГЛЕД НА ЛИТЕРАТУРАТА
ЗА ВЛИЯНИЕТО НА ЕВРОИЗАЦИЯТА ВЪРХУ ТУРИЗМА



Повечето изследвания отчитат положително влияние на възприемането на еврото върху туризма. Резултатите обаче са твърде различни по отношение на силата на това влияние. Изследванията, които разглеждат влиянието на евроизацията върху туристическите потоци в ЕС, са ограничени на брой. Вероятната причина е, че държавите, за които туризмът има по-голямо значение, пристъпват заедно към възприемане на еврото, поради което не може да се говори за промяна в сравнителната им конкурентоспособност.

Още през 2001 г. Вебер[footnoteRef:74] стига до извода, че дори съществуването на риск от значими флуктуации на валутния курс оказва съществено влияние върху предпочитанията на туристите да изберат дадена дестинация. За по-голямата част от туристите евентуална рязка промяна на валутния курс означава обща нестабилност и може да се превърне в причина за избягване на определени дестинации. Причина за това е и обстоятелството, че често туристите закупуват част от услугите първоначално и доплащат за други услуги на място, което означава потенциално, че са под възможното влияние на валутен риск. [74:  Webber, A. Exchange rate volatility and cointegration in tourism demand. – In: Journal of Travel Research, Vol. 39, No. 4, 2001, pр. 398-405.] 


Сантана-Галего[footnoteRef:75] и колеги стигат до извода на базата на гравитационен модел, че приемането на обща валута води до нарастване на международния туризъм с 12 %. Колкото по-малки са флуктуациите на валутния курс, съответно толкова по-големи са ползите за туризма за дадена държава или регион. Изборът на стабилен валутен режим благоприятства едновременно туризма и търговията и създава условия за увеличаване на пазарните дялове. [75:  Santana-Gallego, M., F. Ledesma-Rodríguez, and J. Pérez Rodríguez. Exchange rate regimes and tourism. – In: Tourism Economics, 2010, pр. 25-42.] 


Де Вита[footnoteRef:76] стига до подобни изводи, като констатира, че поддържането на стабилен валутен курс благоприятства притока на туристи към дадена държава или регион. Конкретно за ЕС стига до извода, че еврозоната ще има важно значение за развитие на туризма, което ще бъде важен фактор за общото икономическо развитие на Общността. [76:  De Vita, G. The Long-run impact of exchange rate regimes on international tourism flows. – In: Tourism Management, Vol. 45, 2014, pр. 25-26.] 


Gil-Pareja[footnoteRef:77] и колеги стигат до заключението, че евроизацията е довела до нарастване на туризма с 6,5 %. Обяснението за този по-скромен като стойност резултат е най-вероятно в обстоятелството, че проучването разглежда по-малък период, а именно 2002 – 2006 г. Изследването е на базата на гравитационен модел, включващ 20 държави от ОИСР. Авторите откриват, че през първата година от реалното пускане в обращение на еврото (2002 г.) се наблюдава и най-силният положителен ефект върху туризма. През следващите години този ефект започва плавно да губи своя интензитет. [77:  Gil-Pareja, S., R. Llorca-Vivero, and J. A. Martínez-Serrano. The effect of EMU on tourism. – In: Review of International Economics, 2007, р. 302-310.] 


Галего[footnoteRef:78] и колеги изследват влиянието на икономическите и валутните съюзи върху международния туризъм в 37 развити държави. За целта разглеждат гравитационен модел за извадка от 31 европейски държави и 6 членки на ОИСР (извън Европа) за периода 1995 – 2012 г. Авторите откриват значим положителен ефект от евроизацията върху туризма в еврозоната – между 44 и 126 %. Силата на положителното влияние от евроизацията нараства до 146 %, когато се разглеждат само 11 държави, които първоначално изграждат еврозоната. Това означава, че тези ползи са неравномерно разпределени между държавите от Общността. Най-големите ползи са за онези от тях с по-високи ценови нива. [78:  Santana-Gallego, M., F. Ledesma-Rodríguez, and J. Pérez Rodríguez. The euro effect: Tourism creation, tourism diversion and tourism potential within the European Union. – In: European Union Politics, Vol. 17, 2016, pр. 16-18.] 


Томпсън[footnoteRef:79] прави отделно изследване за Гърция, което публикува през 2010 г. Стига до заключението, че гръцкият туристически сектор е с ниска степен на еластичност. Тоест при повишаване на цените нарастват приходите. Възприемането на еврото има силен положителен ефект върху туризма. Колкото повече държави пристъпят към евроизация, ще нарастват и ползите за туристическия сектор в Гърция. [79:  Thompson, A., and H. Thompson. The exchange rate, euro switch and tourism revenue in Greece. – In: Tourism Economics, 2010, pр. 773-780.] 


Рудез[footnoteRef:80] и Боснич правят проучване за влиянието на евроизацията върху чуждестранните туристи в Словения. Голямата част от туристите в разглежданата извадка са от Италия. Резултатите показват подобряване на конкурентоспособността по отношение на прозрачността на цените и съответно намаляване на разходите за сравнение между различни дестинации. Друг интересен резултат е, че според отговорите на респондентите Словения е станала по-скъпа туристическа дестинация след евроизацията. [80:  Rudež, H. N. and Š. Bojnec. (2008). Impacts of the Euro on the Slovenian Tourism Industry. – In: Managing Global Transitions: International Research Journal, Vol. 6, 2008, pр. 445-460.] 




РАЗВИТИЕ НА ТУРИСТИЧЕСКИЯ ОТРАСЪЛ
В БЪЛГАРИЯ И ХЪРВАТСКА



Туристическият сектор в Хърватска е с повече от два пъти по-висока тежест в сравнение с България като дял от БВП към 2019 г. Данните включват прякото и косвеното влияние върху брутния продукт. Резултатите за България показват, че туризмът запазва приблизително един и същ дял от БВП през последните 15 години, което означава, че се развива с подобни темпове на средните за икономиката. В случая с Хърватия отчитаме изпреварващо развитие на туристическия сектор през периода 1995 – 2019 г., което води до удвояване на тежестта на сектора в брутния продукт.











































Източник: WTTC.



През периода на глобалната финансова криза (2008 – 2012 г.) и за двете държави отчитаме по-голямо свиване на туризма спрямо спада на БВП. След 2012 г. Хърватия регистрира забележителен растеж на туристическия сектор, докато за България трендът е постоянен, което означава, че темпът на възстановяване на туризма е сходен с общото развитие на икономиката.



СРАВНЕНИЕ НА ТУРИСТИЧЕСКИ СЕКТОР
В ЧЕХИЯ И СЛОВАКИЯ И УНГАРИЯ



Сравняваме Чехия и Словакия, които имат доста общи характеристики на икономиката си, влизат в ЕС през 2004 г., и дори в миналото са били една държава. Словакия се присъединява към ERM II през ноември 2005 г. и пристъпва към пълна евроизация през 2009 г. Туристическият сектор в Словакия има изпреварващо развитие. Данните на WTTC мерят съвкупното влияние на туризма върху БВП, което включва директни и индиректни компоненти. Долната графика е в проценти от БВП, което означава, че като се има предвид по-високият ръст на брутния продукт на Словакия спрямо Чехия за разглеждания период, за да има постоянно увеличаване на относителния дял на туризма в първата държава, номиналното нарастване е значително по-голямо.



































Източник: WTTC.



През периода 2004 – 2008 г. туристическият сектор в Словакия отчита изпреварващо развитие спрямо Чехия. През 2008 – 2012 г. поради влиянието на световната финансова криза и в двете разглеждани държави се наблюдава запазване на туризма в БВП на относително постоянни нива. През периода след това се отчита отчетлив ръст в Словакия и спад в Чехия.

Възприемането на еврото следва да се разглежда като един от факторите, които благоприятстват развитието на туризма в Словакия. Евроизацията спомага за ускоряване на развитието на икономиката и за привличане на повече инвестиции в туристическия сектор на Словакия, което заедно с по-голямата прозрачност на цените подобряват конкурентоспособността на отрасъла и създават условия за привличане на повече туристи с висока платежоспособност.

Подобно на Чехия, и Унгария става член на ЕС през 2004 г., но не се присъединява към еврозоната. Ако се добави и Унгария в този сравнителен анализ, прави впечатление, че туристическият отрасъл на тази държава отчита постоянен спад като тежест в БВП през периода 1995 – 2004 г. Следва период на стабилизиране около 2004 г., който съвпада с членството в ЕС. През 2004 – 2013 г. секторът запазва приблизително едни и същи нива. След 2014 г. туристическият отрасъл в Унгария увеличава дела си като част от БВП.





































Източник: WTTC.



Анализирайки целия период 1995 – 2019 г. се вижда, че за Чехия и Унгария се отчита спад (спрямо първоначалните нива), а за Словакия – отчетлив растеж и съответно нарастване на дела на туризма в БВП с близо 50 %.

Ако разгледаме директния принос на туризма в общата заетост в Унгария, Чехия и Словакия, прави впечатление, че спрямо 1995 г. Чехия и Унгария отчитат спад, докато Словакия се характеризира с постоянен растеж, който се интензифицира след членството в ЕС (вж. графиката по-долу). 1995 г. се разглежда като начало на периода, защото е показателна за състоянието на туристическия сектор след първите пазарни реформи през 90-те години. Глобалната финансова криза от 2008 г. се отразява негативно на туризма и в трите разглеждани държави, като най-значим спад през периода 2008 – 2012 г. отчита Чехия. След 2012 г. Унгария и Словакия отчитат възстановяване на заетостта в туристическия отрасъл, а спадът в Чехия продължава.

Въвеждането на еврото от Словакия през 2009 г. съвпада с глобалната финансова криза. Въпреки това през периода 2009 – 2012 г. делът на туристическия сектор в Словакия отчита стабилен дял и лек растеж за разлика от Чехия, която през същия период регистрира съществен спад.





































Източник: WTTC.



Евростат поддържа подробна база данни за прекараните нощувки в дадена държава и за държавата на произход на туристите. Това дава възможност да се изчислят посещенията от различни дестинации, като за целта на тази разработка туристите се разделят на три групи: туристи от ЕС – еврозона, туристи от ЕС – извън еврозоната, и туристи от останалия свят.





























Източник: Евростат и собствени изчисления.



Приемаме, че 2009 г. (годината, през която Словакия приема еврото) е равна на 100 %. Това позволява да се наблюдава изменението на притока на туристи от въпросните три основни дестинации.

Данните за Словакия показват, че най-голям ръст се отчита на туристите извън ЕС, следват тези от ЕС извън еврозоната и съответно с най-слабо нарастване са туристите от еврозоната. Навлизането на самолетни пътувания при благоприятни ценови условия създава нов приток на туристи от Русия и Азия (като Китай например). Евроизацията прави цените на туристическите услуги по-прозрачни и намалява трансакционните разходи. Разходите по обмяна на валута намаляват, първо, защото еврото е втората основна резервна валута в света и много хора разполагат с нея, и второ, дори да се наложи закупуване на евро, това става при по-благоприятни условия спрямо по-слабо познати валути, които се търгуват много по-ограничено. Тоест евроизацията води до по-малки трансакционни разходи не само за туристи от еврозоната, но и за такива от целия останал свят.

При Чехия се наблюдават сходни тенденции (вж. долната графика). Отново разглеждаме прекараните нощувки от туристи от трите направления – ЕС еврозона, ЕС извън еврозоната, останалия свят.































Източник: Евростат и собствени изчисления.



Ако приемем 2009 г. за равна на 100 % (за да има сравнимост със Словакия), отново най-голямо е нарастването на туристите от „останалия свят без ЕС“ и ЕС извън еврозоната. Този резултат има и регионално обяснение, а именно, че Полша е голяма държава и значителен брой туристи посещават близките като разстояние държави от Вишеградската четворка. Същото обяснение важи и за Чехия.

Тенденциите при Унгария са подобни. Отново разглеждаме структурата на прекараните нощувки в страната от три основни направления, като приемаме 2009 г. за 100 %. Най-бързо нарастват туристите от „ЕС извън еврозоната“. Отново обяснението е регионално и се дължи на нарастващи посещения от Полша и Чехия. На следващо място е ръстът на туристите от „останалия свят без ЕС“ и съответно най-малко е увеличението на туристите от „ЕС еврозона“.





























Източник: Евростат и собствени изчисления.



ТУРИСТИЧЕСКИЯТ СЕКТОР
В ЛИТВА, ЛАТВИЯ, ЕСТОНИЯ И СЛОВЕНИЯ



Тези държави от Източна Европа възприеха еврото през различни години. В графиката по-долу годината на евроизация е приета за база от 100 %. Проследяват се три основни туристически потока – от ЕС (еврозона), ЕС (извън еврозоната) и останалия свят. За базова година, равна на 100 %, се приема годината на евроизация на съответната държава.

При Литва, Латвия и Словения се забелязва различна тенденция (спрямо Словакия и Чехия) – най-сериозно увеличаване на туристите от ЕС извън еврозоната. Обяснението за Литва и Латвия е в близостта на държави, като Дания и Швеция, което създава предпоставки за по-голям приток на туристи. В случая със Словения нарастването на туристите от ЕС извън еврозоната има отново регионално обяснение, свързано с географската близост на България и Румъния, а също и с интереса от страна на туристи от централноевропейските Полша, Чехия и Унгария.

























































Източник: Евростат и собствени изчисления.



При Естония се повтарят тенденциите от Словакия и Чехия за най-сериозен ръст на туристите от „останалия свят“, т.е. извън ЕС.









ТУРИСТИЧЕСКИЯТ СЕКТОР В ГЪРЦИЯ И ХЪРВАТСКА



Двете държави имат силно развит туристически сектор, който е сред водещите отрасли. Според WTTC съвкупният принос (директният и индиректният) на туризма в БВП на Хърватска е около 25 % и около 21 % – в Гърция през 2019 г. В случая сравняваме две утвърдени туристически дестинации, като едната – Гърция, е част от еврозоната, а Хърватска е последната държава, присъединила се към ЕС. Разглеждат се туристическите потоци от три основни дестинации – ЕС еврозона, ЕС извън еврозоната и всички останали. Приема се, че 2007 г. е базова, равна на 100 %, защото не са налични подробни данни за периода преди това.





































Източник: Евростат и собствени изчисления.



И за Гърция, и за Хърватска най-сериозното нарастване е на туристите от ЕС извън еврозоната през периода 2007 – 2019 г. Прави впечатление, че глобалната финансова криза се отразява по-сериозно на Хърватска, която през периода 2008 – 2011 г. не отчита нарастване на туристическите потоци от нито една от разглежданите три дестинации. От друга страна Гърция отчита нарастване на туристите от ЕС извън еврозоната и от останалия свят дори в условията на глобална финансова криза през 2008 – 2011 г.





Източник: Евростат и собствени изчисления.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ИЗВОДИ



1. Последствията от глобалната финансова пандемия твърде вероятно ще продължат да влияят негативно върху туристическия отрасъл поне през следващите 3 – 5 години.

2. Все повече потребители ще избират като туристическа дестинация собствената си страна, първо, защото така ще се чувстват по-сигурни, и второ, защото евентуални ограничения в придвижването могат сериозно да объркат работния им график.

3. Потребителите от ЕС, освен туризъм в собствената страна, ще имат предпочитания към по-близки дестинации, които са достъпни с автомобил и/или кратък самолетен полет, което ще увеличи търсенето на туристически дестинации вътре в Общността. Този ефект ще се благоприятства и от наличието на европейска здравна карта, която би следвало да осигури здравни грижи при спешна ситуация.

4. Въвеждането на еврото прави цените на туристическите услуги по-прозрачни и намалява трансакционните разходи (най-вече тези за покупка и продажба на валута).

5. Редица научни изследвания се фокусират върху очакването евроизацията да повлияе благоприятно туристите от еврозоната поради наличието на една и съща валута. Сегашното изследване показва, че намаляването на трансакционните разходи и по-голямата прозрачност на цените всъщност благоприятстват туристическите потоци от всички дестинации. Това е така, защото еврото е основна световна валута и нейното въвеждане намалява разходите за всички туристи независимо от националната им валута. Този ефект е толкова по-силен, колкото конвертируемостта на националната валута преди евроизацията е по-ниска.

6. Влизането на България и Хърватска в ERM II и очакваната евроизация ще имат положителен ефект върху туризма в пряк и косвен смисъл. Прякото влияние ще бъде в посока на по-прозрачни цени и по-ниски трансакционни разходи. Косвеният ефект ще се изразява в по-голяма стабилност на националните икономики, което ще благоприятства търговията и инвестициите, а заедно с това ще расте туризмът, свързан с проучвания и бизнес начинания.
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ОЛАФ И ЗАЩИТАТА НА ФИНАНСОВАТА СИГУРНОСТ
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Резюме: В статията се разглежда Европейската служба за борба с измамите (ОЛАФ) в рамките на профилите на вътрешно управление, организация и дейности за борба с престъпленията с трансгранично измерение, чрез сътрудничество с институции, европейски агенции и държави-членки. Европейската служба е орган, отговарящ за координирането и разследването на административни въпроси както за нередности, така и за реални измами и други престъпления, причиняващи вреда на финансовите интереси на Европейския съюз.

Ключови думи: ОЛАФ, защита, финансова сигурност, интереси, ЕС





PRESENTATION OF OLAF



The present research work examines the European Anti-Fraud Office (OLAF) under the profiles of internal governance, organization and counter-crimes activities with cross-border dimension, through cooperation with institutions, European Agencies and Member States. The question that arises is that an organ, in charge of coordinating and investigating administrative matters, can efficiently represent a bank for both irregularities and real frauds and other offenses causing detriment to financial interests of European Union. Although the annual reports show that the various transnational illicit raised by the Office represent about 10% of the investigations carried out, they have a disadvantage of almost 40% of the complex damages to the Union's financial interests.

It should also by noted that the effective implementation of the objectives set out in the Lisbon Treaty on criminal cooperation is also based on mutual recognition of judicial decisions, the first of which has affected, on the one hand, the traditional mechanisms of judicial cooperation, and on the other hand, have led to a tendency to legalize the procedures of assistance and the consequent increase in direct relations between the judicial authorities of different countries, with obvious tensions with competitors' requirements regarding the respect of defensive guarantees and fundamental rights.

The building of this mutual trust relationship between the authorities of the various Member States, a true proportion of the principle of mutual recognition, can only be based on the creation of common supranational networks, structures and organs capable of marking the transition towards the identification of coordinated and effective forms of transnational crime (both judicial and police) and at the same time to prepare for the full realization of a common judicial area, based on the principles of European territoriality and the free movement of judicial decisions. Eurojust and the European Judicial Network, OLAF and Europol, are more concrete examples of an effort put in place by European institutions since the Tampere European Council of 15-16 October 1999, which has brought important results in the short run of few years, albeit unfortunately still insufficient to deal with the new challenges of organized crime and international terrorism.

The European project, „wounded“ by the recent events of Brexit, can no longer do without legal institutions and „common“ police bodies, which can increase the „specific weight“ of a political state, still latent. This resulted in an evolutionary process aimed at transforming the traditional mechanisms of cooperation between states and jurisdictions, towards a direction which can be defined as transnational justice or, according to some, progressive „integration between jurisdictions“.

This a „centripetal movement“ that contrasts the „centrifugal“ tensions that are likely to upset the construction of the institutional architecture of the Union and therefore find a new balance between the European dimension of cooperation and investigative coordination and the widespread sovereigns’ resistances, while maintaining the need to protect the fundamental rights of European citizens. Within this perspective, the different modes of intervention of the new supranational bodies are set, whose functional attributes, such as those of OLAF, have an administrative nature, but seem to be essentially inspired by those exercised by the investigative bodies of the Member States, which in turn facilitated and supported when the object of the investigation assumes a transnational value. The „verticality“ character, which, with the exception of the European Judicial Network, identifies the various types of collaboration modules developed by the three major Euro-Unit Agencies, and in particular the European Anti-Fraud Office, in the relationship with the authorities of different Member States does not in any way imply the exercise of authoritative powers vis-à-vis national investigative bodies.

However, it is certain that, following the entry into force of the Treaty of Lisbon, there has been a change of perspective, in which the area of Freedom, Security and Justice, under the foreseen provision in art. 3 TEU has somewhat „scaled down“ the internal market from the apex of the EU's priorities, thus becoming the center of the next steps in the integration process. To this end, the Court of Justice has „imposed“ some general principles of Community law (e.g. loyal cooperation, the principle of non-discrimination, protection of rights of defense and privacy) not only to the specific area of criminal judicial cooperation but also for administrative inquiries. Then, OLAF is certainly an important example to examine in concrete terms whether and how a European administrative body can perform its functions in correlation with various transnational offenses and whether the regulatory, organizational and resources prepared are sufficient to ensure effective cooperation with various organizations, national and European, involved. In other words, this is a significant „test bench“ for all European and transnational administrative law and cooperation, whose construction has often offered alternate results.



THE PROTECTION OF THE EU’S FINANCIAL INTEREST



The realization of an adequate protection of public body’s economic integrity (such as public entities, or even States) is a goal that can be, in theory, pursued by different paths. However, it’s a common and dating use of each national entity to adopt a mixed and interconnected system of criminal laws with the purpose of contrast the more serious offenses affecting the financial interests of the Public economy, supported by a system of administrative sanction for less serious cases or mere irregularities, and the presence of public low enforcement and monitoring. At the beginning of the future European Union, however, it prevailed the idea to exclude criminal law from the single market [1: 45], and was favoured the harmonization in private enterprise sectors. According to the traditional approach, competence has been allocated entirely for the Member States, only holders of the power to act against suspected perpetrators of criminal offenses affecting the Community's financial interests.

The Community institutions (in particular the Commission) was the only public body recognized to perform administrative investigations, which may eventually lead to a request to the Member State to undertake criminal prosecution. Over time, however, many things have changed and, by contrary, the fight against frauds to the EU budget has become the fields in which most, in the last twenty years, a core group of European criminal law has been, although imperfectly, developed; this is an affirmation in which everyone can be broadly agree. In fact, the European Union, since the Maastricht Treaty of 1992 and followed by that of Amsterdam of 1997, provides among its objectives the creation of a common area of Justice [2: 112], to pursue, at least initially, through harmonization of existing criminal offense under the laws of States, the protection of EU financial interests, the so-called „PFI sector“. It was evident, following the modifications to the financing system of the years 70s, the need for specific protection to that priority community interest. Since Copenhagen European Council of 1993, member states admitted their inadequate management of Community funds, and concluded to address Community fraud in the way that they dealt with the problem of domestic fraud.

This project was formalized in an agreement during the 1994 Corfu European Council and started with the preparation of a typical act of the, at that time, „newly“ born Third Pillar (art. K.3.2 Treaty of Maastricht), and in particular a convention, defined, in fact, the „Convention on protection of the financial interests of the European Communities“, in July 1995, followed by three protocols between 1996 and 1997. The Convention entered into force on 17 October 2002 and has been ratified by all of the older and most of the new EU Member. The Convention and the protocols were intended to harmonize definitions of criminal cases, especially those relating to the conduct which were seen as more contrary to the interests of the Community budget, and in particular those of fraud, corruption and money laundering. Being the PFI Convention an instrument of the so-called „third Pillar“ of the Union, the same was not born as a self-executing legislative instrument, unlike, for example, Regulations, acts instead of the typical so-called first pillar which that, however, did not involve criminal law. The purpose of harmonization was also to facilitate judicial cooperation between the authorities of the various Member States, mindful of the frequent transnational nature of fraud Community.

It was originally the previous article 209A of the Treaty of Maastricht to establish that, for the purpose to fight frauds against financial interest of the Community, member states shall adopt the same provisions used to fight frauds against their own financial interests and, at the same time, a normative base for coordination of their action with the support of the Commission. The article 209A was, in turn, a reception of the „assimilation principle“ for the protection of national and communitarian interest, affirmed few years before by the Court of Justice in the „Greek maize“ case [3]. By judging Greece for failing to effectively pursued a case of fraud concerning maize imports from Yugoslavia, the Court, laying down the general obligation of Member States to crack down on violations of Community Law by effective, proportionate and dissuasive sanctions, it had also specified the content of this obligation.

Although it was still left to the States the choice of penalties, they must ensure that the repression of breaches of Community law has to happen with the same „iron fist“ used for violations of domestic law and still be able to give to the penalty an effective character, proportionate and dissuasive. In another subsequent judgment, the Court confirmed and clarified that the Treaty requires Member States to take all effective measures to sanction conduct prejudicial to the Community's financial interests, including criminal penalties, equivalent to those imposed for violations of the same severity by the national law, and always effective, proportionate and dissuasive. However, unlike the first decisions of the European Court, the principle of assimilation in the art. 209A of Maastricht Treaty was not only limited for whom concern the relation of equivalence between sanctions to adopt at a national and Communitarian level, but extended to „all the measures“, that means the provisions of legal, administrative or regulatory nature, administrative organization and, of course, sanction system.

With regard to expenditure, fraud is the use or presentation of false, incorrect or incomplete statements or documents, which has as its effect the misappropriation or wrongful retention of funds from the general budget of the European Communities or budgets managed by, or on behalf of, the European Communities; the non-disclosure of information in violation of a specific obligation, with the same effect and the misapplication of such funds for purposes other than those for which they were originally granted. With regard to revenue, fraud is the use or presentation of false, incorrect or incomplete statements or documents, which has as its effect the illegal diminution of the resources of the general budget of the European Communities or budgets managed by, or on behalf of, the European Communities; the non-disclosure of information in violation of a specific obligation, with the same effect; and the misapplication of a legally obtained benefit, with the same effect. In other words, the basic elements of EU fraud are an intentional act or omission by natural or legal persons constituting and irregularity defined as a fraud and therefore punishable by Court proceedings [4: 139].

An irregularity, on the other hand, is a violation of rules and/or procedures that do not necessarily involve a gain or illicit intent, not a criminal matter but an administrative one: it is therefore lends itself to the possibility of administrative rather than criminal sanctions. Then, it made a distinction between the sphere of criminal law and that of administrative law. This is a fundamental but unambiguous distinction, for though an irregularity is not a criminal offense in the legal sense, it could be that behind the irregularity a fraud is hidden, which instead is a criminal offense. In view of the above, the discussion of irregularities is central to the discussion of fraud. The irregularities are fields where fraud thrives. Consequently, taking a step back, the tolerance for lax administrative practices, inadequate regulations, hyper-complicated payment mechanisms, excessive exceptions and derogations, lack of transparency, etc., which results in a huge amount of irregularities and errors, is equivalent to a tolerance against a relatively high-level fraud [5: 77].

The principle has been stated repeatedly and consistently by the Court, even in cases where the issue was not the specific object of the dispute, such as Fransson case and more recently, the well-known Taricco case. However, the question could be definitely closed with the adoption of the PFI directive, and a clear definition of the meaning „financial interest“, inclusive of VAT and his relevance for EU budget. Considering that VAT fraud threatens EU’s financial interests could increase cooperation and improve the fight against this fraud, allowing in particular the future EPPO to be competent and to help prosecuting VAT frauds. For whom concern expenditure items, structural and cohesion funds on the one hand, and agriculture and rural development on the other, each account for about 38% (€54 billion in 2014) of total EU spending (€142 billion in 2014).



OLAF’S RELATIONSHIP WITH SISTER TRANSNATIONAL
AGENCIES AND THE FUTURE EPPO. COOPERATION
BETWEEN EUROJUST, EUROPOL AND OLAF



The protection of the EU’s financial interests (PIF) recalls, at Art. 325 para. 1 TFEU, the multiple levels of cooperation required to counter and combat fraud and other illegal activities affecting the financial interests of the Union. While the vertical cooperation between the EU and national actors has been analyzed several times by doctrine, the horizontal cooperation between EU actors holding specific PIF responsibilities has been generally neglected. Therefore, the implications of a trilateral relationship between OLAF, Europol and Eurojust should be deeper studied; the existence of different supranational bodies, with coordination powers strictly limited to their specific functional competence, in a sector substantially common, it is not only a potential waste of human and economic resources, because the inefficient coordination among those actors, but can cause the biggest failures in the fight against fraud and other illegal activities affecting the financial interests for the European Union [7: 55]. Unfortunately, OLAF has always had troubled relationships with sister transnational agencies, particularly with Eurojust.

The legal framework of Eurojust is known; briefly, its role is to offer support, coordination and assistance to national authorities in cases which have a cross-border dimension and to assist in liaising between national prosecution and legal authorities in relation to serious crimes affecting two or more member states, in accord to the determinations expressed by Member States in Tampere Council of 1999.

Eurojust headquarters is composed of national prosecutors and magistrates or police officers from each member state and its objective is to facilitate co-operation between the national prosecuting authorities and to improve the co-ordination of criminal investigations and information exchange, and directly accountable to the Council of Ministers to which it reports on a regular basis. During the coordination meetings, national, judicial and police authorities are in a position to exchange information and strategies, supported by Europol's analysis, and discuss issues related to judicial cooperation, with a symmetrical range of action to Europol. Article 85 par. 1 TFEU confirmed that in relation to offences against the financial interests of the EU, Eurojust grants a power to start investigations or prosecutions, and the further amending Decision 2009/426/JHA strengthened the judicial powers attributed to the national member. Therefore, at first light, it might appear that the natural consequence for OLAF and Eurojust is to cooperate: OLAF on the investigation side, where it conducts administrative investigations, and Eurojust providing the link with national prosecutors. In other terms, the Lisbon reforms were expected to transform them in true partners with the common mission of an effective criminal law enforcement in an espace judiciaire européen with due respect to the rule of law; the space of freedom, security and justice, by virtue of the dictated prediction art. 3 TEU, seemed to „exaggerate the internal market at the forefront of EU prioritization, thus becoming the fulcrum of the next stages of the integration process“. This is partially true, but the relationship between the two bodies remained troubled. Such condition already surfaced in the original Recital 5 of Council Decision 2002/187/JHA establishing Eurojust: „[The College] should take full account of the sensitive work carried out by Eurojust in the context of investigations and prosecutions. In this connection, OLAF should be denied access to documents, evidence, reports, notes or information, in whatever form, which are held or created in the course of these activities, whether under way or already concluded, and the transmission of such documents, evidence, reports, notes and information to OLAF should be prohibited“.

This recital was removed only by the 2008 amendment of the Eurojust Decision. It was evident that, from the beginning, Eurojust believed that OLAF saw it as an institutional competitor. There were instances of OLAF liaising directly with national judicial authorities and not informing Eurojust and also setting up a magistrates unit within OLAF, in potential rivalry with the Agency, although its Magistrates Unit is totally dedicated to fighting EU fraud, whereas for Eurojust, fraud is just another issue and not as priority as terrorism and organized crime. At the same time, there was a feeling of resentment as OLAF considered Eurojust ‘responsible for there not being a European Prosecutor responsible for fraud’. Eurojust took the view that OLAF believed it had no role to play in fraud investigation unless other serious crimes were linked to EU fraud, such as using money fraudulently obtained from the European Budget to help fund drug trafficking or arms dealing for example. This view of Eurojust cannot readily be blamed, as OLAF officials believe that its own Magistrates Unit is more than capable of liaising with national judicial authorities without the assistance of Eurojust.

Of course, such ‘mentality’ is not conducive to fighting fraud effectively. In addition, they not seems to „speak the same language“; indeed, although the link between financial offences to the EU budget and organized crime is notorious, OLAF effort to adopt a common working definition of organized crime with other agencies.

The „misunderstanding“ between bodies may be due to the previous, more general, problematic configuration of the inter-governmental and communitarian dimension, of the old first and third pillars, as different models of European integration in the field of criminal law. In terms of Europol [8: 17] its role in the fight against EU fraud has not really been developed. Its activity consists mostly in collecting, storing, and processing intelligence Europe-wide in order to facilitate the exchange of information between competent authorities of the Member States. OLAF took the view that Europol is far more interested in customs issues than wider EU fraud matters.

There is some consistency to this view, in particular for drugs and terrorism related crimes, shared also, since the late 1990s, by part of the Commission. Europol does not have the investigative powers that OLAF has, because it is more of an intelligence gathering and analysis organization. Its powers differ from those of OLAF. Yet, its role in intelligence gathering and police co-operation would strengthen OLAF’s investigative function if the two bodies could liaise more closely, as shown by operations like „Diabolo II“.

The ‘agreement on arrangements of cooperation’ signed between OLAF and Eurojust on 24 September 2008 covers arrangements for regular contact and cooperation with joint teams which will meet on a quarterly basis and exchange case summaries and provide feedback on progress made in investigations, strategic information and also operational cooperation as well. The two bodies shall inform each other on any case of common interest, exchange all necessary information within the limits of confidentiality and data protection rules, and coordinate the assistance activities they offer to national judicial authorities.

This is a major step forward and hopefully will enable a more productive and harmonious relationship to develop which will ease the concerns about a fragmented approach taken by transnational bodies. Moreover, operational synergies between the three main EU actors has been increased by their involvement in Joint Investigation Teams (JIT). They represents an efficient international cooperation item between two or more States, to create a temporary synergy in transnational criminal investigation (disciplined by ad hoc agreements) that permit a faster collection and exchange of information and evidences, without recourse to traditional judicial cooperation instruments. OLAF, Europol and Eurojust can jointly or separately promotes a JIT to the national authorities when the information they possess indicates its usefulness, and their respective agreements obliged them to communicate each other when they suggested or joint in a JIT relating to fraud, corruption, or any criminal offence affecting the Union’s financial interests, giving opportunity to participate.

However, although the Stockholm Program of 2009 wished for Eurojust and Europol to be systematically involved in the major cross-border and informed operations of the creation of joint investigative teams between member States, this decision has been remitted to States’evaluation, on a „case by case“ criteria, and often the exclusion of EU actors is the result, albeit formally to maintain the secrecy of the investigation (but this is obviously an unreasonable argument to use against Europol or Eurojust participation). Not surprisingly, from the other side, Eurojust Decision of 2009 posed the condition for OLAF to cooperate in the same JIT (within the limits of OLAF legislation) to the non-opposition of the national authorities, despite OLAF’s usefulness, due to its experience and knowledge in the prosecution of a case.

OLAF’s role within the entire construction of the European criminal law area remains therefore unanswered, and further progress are strictly bound to the future, uncertain scenario emerging by the establishment of the European Public Prosecutor’s Office ‘from Eurojust’, according to the first paragraph of Article 86 TFEU.

In conclusion, this general overview of the European Anti-Fraud Office, which undoubtedly deserves further and far-reaching insights, has made possible to highlight how, once again, the Office's hybrid status has been the main source of many fortunes, but also „miseries“, for OLAF. The overall picture of the area of Freedom, Security and Justice still has a high level of fragmentation, accompanied by current political and financial instability. This has undoubtedly weakened the potential of the European Public Prosecutor's Office and of the Directive on the Protection of Financial Interests in a field of criminal law harmonization in Europe, which has always been the subject of nationalist „jealousies“. More generally, for the moment, it is lost the opportunity to strengthening the existing instruments and make order among the operating agencies, in various ways, in the PIF context: unfortunately, the EP, with the currently envisaged structure and powers, probably could not improve the fight against PIF offences.

Although the overlapping tasks allocated to the three bodies leads OLAF, Eurojust, and Europol to work together, instead there seems to be an absence of political will for a more organic view on the repartition of function to each of them in those cases where the competences tend to overlap, considering the event as a „contingency“, justifying a minimal, occasional cooperation, more than an ordinary circumstance. In other terms, the three actors were made in a piecemeal fashion, where the main concern was to ensure cooperation with national authorities, without attention to the relationship between the EU bodies. Moreover, main OLAF’s activity should find a better classification as „police investigations“ and evidently linked to prosecution activities, even if it is repeatedly claimed that they are in fact administrative in nature.
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Abstract: The supervisory activity can be defined as the ECB's sovereign activity related to the overall monitoring, assessment and inspection of supervised financial institutions, aimed at preventing or stopping infringements. It is characteristic of the ECB as a supervisory authority that it does not perform managerial functions vis-à-vis supervised financial institutions and is therefore not responsible for their activities.
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ОСНОВНИ ПРИНЦИПИ НА РЕГУЛАЦИЯ В ЕВРОПЕЙСКИЯ
БАНКОВ СЕКТОР НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ



Основните принципи на банковото право в ЕС преди финансовата криза са „минимална хармонизация“, „взаимно признаване/единен лиценз“ и „контрол на държавата членка по произход“[footnoteRef:85]. Въпреки че след въвеждането на единната валута в ЕС се наблюдава значително интегриране на финансовия сектор, надзорът на трансграничните банки все още се организира на национално ниво и се осъществява от националните надзорни органи.[footnoteRef:86] Принципът на минимална хармонизация довежда до налагане на определени фиксирани минимални нива на защита в рамките на директивите, приети във всяка област.[footnoteRef:87] Взаимното признаване практически означава, че дадена кредитна институция, която е получила лиценз в държава членка по седалище, може да извършва всяка разрешена банкова дейност и да предлага услуги на територията на целия ЕС чрез създаване на клонове, т.е. не е необходимо да минава през отделни разрешителни процедури в приемаща държава членка. [85:  Simonova, A. EU banking law: developments and challenges. – In: International Company and Commercial Law Review I.C.C.L.R., 26(2), London, 2015, р. 52.]  [86:  Morra, C. From the Single Supervisory Mechanism to the Banking Union. The Role of the ECB and the EBA. – In: School of European Political Economy, Working Paper 2, Roma, 2014, р. 7.]  [87:  Simonova, A. Op. cit., р. 52.] 


С оглед на ефективното сътрудничество между компетентните органи на държавата членка по произход и на приемащата държава членка тези органи следва да осъществяват двустранен обмен на информация в рамките на надзорните си компетенции. За тази цел е необходимо да се определи каква информация e необходима относно институциите и при необходимост за дейността на техните клонове, която да предоставят компетентните органи на държавата членка по произход на компетентните органи на приемащата държава членка, както и каква информация относно съответните клонове следва да предоставят компетентните органи на приемащата държава членка на компетентните органи на държавата членка по произход.[footnoteRef:88] [88:  Ibidem.] 




1. БАНКОВ НАДЗОР ОТ НАЦИОНАЛНИ ОРГАНИ



При този режим банковият надзор се осъществява от надзорните органи на държавата по произход.[footnoteRef:89] Нещо повече, националните компетентни органи (НКО) на приемащите държави членки в ЕС са задължени да признаят извършването на банковия надзор от националните надзорни органи на страната по произход.[footnoteRef:90] Поради това те са отговорни за пруденциалния надзор на трансграничните банки в ЕС (т.е. на банкови клонове и дъщерни дружества), които се намират в друга държава – членка на ЕС,[footnoteRef:91] и следователно тези органи извършват контрол върху финансовата стабилност не само на националните кредитни институции, но и на техните чуждестранни клонове.[footnoteRef:92] В допълнение компетентните органи на приемащата държава членка извършват контрол върху ликвидността и паричната политика, а пазарният риск се контролира въз основа на тясното сътрудничество между компетентните органи на държавата членка по седалище и приемащата държава членка.[footnoteRef:93] [89:  Меразчиев, В., В. Александров, Д. Ималова. Банков надзор. Учебно пособие за дистанционно обучение. Свищов: Д. А. Ценов, 2005, c. 6.]  [90:  Munoz, A. The future of cross-border banking after the crisis: facing the challenges through regulation and supervision. – In: E.B.O.R., 11(4), Cambridge, 2010, р. 584.]  [91:  Morra, C. Op. cit., р. 7.]  [92:  Alexander, K. European Banking Union: a legal and institutional analysis of Singlе Supervisory Mechanism and the Single Resolution Mechanism. – In: E. L. Rev., 40(2), London, 2015, р. 161.]  [93:  Ibidem.] 


В рамките на ЕС кризата от 2007 г. разкри фундаментални слабости, свързани с принципа на контрол от страна на националните надзорни органи („home country control“). В началото този принцип е замислен като средство за повишаване на ефективността на банковия надзор, като се гарантира разпределението на надзорни правомощия в тези юрисдикции, в които се намират съответните юридически лица и правилата за управление.[footnoteRef:94] [94:  Binder, J. Banking Union and the Governance of Credit Institutions, a legal perspectiv. – In: House of Finance SAFE, Working Paper No. 96, London, 2015, р. 15.] 


Преди да влезе в сила единният надзорен механизъм (ЕНМ), финансовият сектор, и по-специално банковият надзор в ЕС, е фрагментиран: всяка държава членка има различна система за банков надзор и различни норми за регулация на финансовите институции не само по отношение на приложимата нормативна база, но най-вече в надзорните задачи, където националните надзорни органи имат свой собствен подход и управление, които се основават на хармонизирани, но не и единни правила.[footnoteRef:95] За да се намали това фрагментиране и за да се насърчи създаването на обща система за банков надзор в ЕС, Европейската комисия (ЕК) въвежда реформа, която цели създаването на единен надзорен орган в лицето на Европейската централна банка (ЕЦБ).[footnoteRef:96] Централизирането на банковия надзор и на общия мениджмънт по време на кризи (на европейско ниво) преодолява несъответствието между пруденциалния надзор на национално ниво и обхвата на трансграничните банкови групи.[footnoteRef:97] [95:  Wymeersch, E. The European Banking Union, a first analysis. – In: Financial Law Institute Working Paper, 17, London, 2012, р. 2.]  [96:  European Commission. Banking union: restoring financial stability in the Euro zone. Brussels, 2014, pр. 1-2.]  [97:  Schoenmaker, D. Firmer Foundations for a stronger European Banking Union. – In: Bruegel working paper, 13, 2015, р. 3; Ferrarini, Guido and Luigi Chiarella. Common banking supervision in the Euro zone: Strengths and weaknesses. – In: European Corporate Governance Institute, Working Paper Series in Law, No. 223, Genoa, 2013, р. 12.] 


Създаването на европейския банков сектор (ЕБС) вече води до европеизиране на микропруденциалния надзор главно на значимите кредитни институции, установени в държавите – членки на еврозоната, имайки предвид специфичните задачи, възложени на ЕЦБ в рамките на ЕНМ.[footnoteRef:98] Едно от ключовите предизвикателства за ЕБС обаче е да се транспонират на европейско ниво всички предимства на централизирания банков надзор, без да се унищожават тези части на банковия надзор на национално равнище, които действително работят добре.[footnoteRef:99] [98:  Gortsos, C. The Evolution of European Banking Law: From the Principle of National Treatment to the European Banking Union. Athens, 2015, р. 25.]  [99:  Woll, C. Curtailing Capture through European Banking Union: A Note of Caution. – In: Policy Letter No. 27, SAFE/Sustainble Architecture for Finance in Europe, House of Finance Goethe University Frankfurt, Frankfurt, 2013, р. 4.] 




2. ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ДОКТРИНАТА „TOO BIG TO FAIL“



Финансовата криза в Европа е предотвратена с помощта на предприетите скъпоструващи спасителни мерки (за оздравяване на кредитните институции) от страна на централните банки и правителствата. По мнение не Rehm (2015) финансовата криза довежда до историческа доктрина, която гласи, че в случай на финансови затруднения в банковата система държавите ще спасят банките, вместо да ги ликвидират.[footnoteRef:100] Фактически по този начин е създадена косвена държавна гаранция за почти цялата финансова система. Освен това ЕЦБ осигурява ликвидност на неплатежоспособни банки. Нещо повече, загубите на кредиторите и вложителите в местните банки биха могли да се избегнат, тъй като политиците преместват рисковете към балансите на централните банки.[footnoteRef:101] Със създаването на ЕБС и съответните инструменти се цели това развитие да бъде изключено в бъдеще. [100:  Rehm, H. Die Europäische Bankenunion. ein Element der internationalen Bankordnungspolitik. Hannover: Hannover Center of Finance, 2015, s. 31.]  [101:  Ibidem.] 




3. УВЕЛИЧАВАНЕ НА КАПИТАЛА НА КРЕДИТНИТЕ ИНСТИТУЦИИ
(НА МИНИМАЛНИТЕ КАПИТАЛОВИ ИЗИСКВАНИЯ)



За да може дадена кредитна институция да устоява на рискове, най-лесно и ефективно е да увеличи собствения си капитал. Този регулаторен подход цели да се намали степента на уязвимост на кредитните институции по време на кризи чрез значително увеличаване на капиталовите изисквания за системно важните банки.[footnoteRef:102] Затова със създаването на европейската регулаторна рамка „Базел III“ в европейското законодателство се цели да се осигури наличието на „висококачествен собствен капитал, с който да се усвоят загубите, възниквали вследствие на предприетите рискови трансакции и експозиции“[footnoteRef:103]. Минималните капиталови изисквания определят размера на капитала, който банките трябва да притежават, за да се смята, че е безопасно да осъществяват дейност и че са способни да се справят самостоятелно с оперативните загуби. Със засилване на компонентите на първичния капитал, т.е. на капитала, който е на разположение за усвояване на загуби при извършване на всекидневните банкови операции, се цели да се намали системният риск, присъщ на банковия сектор.[footnoteRef:104] Финансовата криза ясно показва, че предишните регулаторни минимални капиталови изисквания всъщност са твърде ниски, за да се преодолее една финансова криза. Затова на международно равнище е договорено увеличаване на съответните минимални прагове чрез Европейския банков орган (ЕБО), който публикува доклад за ефекта от прилагането на финализираната рамка „Базел III“ в Европейския съюз.[footnoteRef:105] [102:  Ibidem, s. 52.]  [103:  Миланова, Е. Регулации и управление на риска. София: УНСС, 2014, с. 220.]  [104:  Пак там, с. 222.]  [105:  https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/
Reports/2020/960797/Basel%20III%20monitoring%20report%20-%20Dec%202020.pdf] 




4. НАМАЛЯВАНЕ НА СИСТЕМНИТЕ РИСКОВЕ
И ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ЕФЕКТА НА ДОМИНОТО



Дори и преди финансовата криза е ясно, че финансовите институции са обект на системен риск. В банковия сектор е налице голям риск, защото трудностите или фалитът на една банка предизвиква верижна реакция, повличайки след себе си фалитите на много други банки, или най-малкото предизвиква земетръсен ефект в банковата система. Причината за този ефект на доминото е загубата на доверие, причинена от възникнали проблеми при една отделна банка.[footnoteRef:106] С делегирането на широкомащабни надзорни задачи на ЕЦБ осигуряването на бъдещата финансова стабилност се постига, ако се предвиждат и предотвратяват евентуалните рискове за жизнеспособността на кредитните институции на ранен етап.[footnoteRef:107] Подобно решение дава възможност за тясна интеграция на микро- и макропруденциалния надзор.[footnoteRef:108] [106:  Hartmann-Wendels, Thomas. Bankbetriebslehre. Berlin: Spriger, 2014, s. 223.]  [107:  Achtelik, O., I. Bankenunion. Aufsicht durch die EZB Auswirkungen auf den genossenschaftlichen Bankensektor. Berlin, 2019, s. 12.]  [108:  Ibidem.] 




5. АДЕКВАТНО ИЗПОЛЗВАНЕ НА НАДЗОРНИТЕ ПРАВОМОЩИЯ



От съществено значение за ЕНМ е дали ЕЦБ ще успее да се възползва от правомощията и ресурсите на НКО по отношение на изпълнението на новите надзорни задачи. На първо място, на ЕЦБ следва да се осигури ефективно и стриктно изпълнение на възложените ѝ от Регламента за ЕНМ задачи, без тя да рискува репутацията си. Второ, при изпълнение на възложените ѝ задачи ЕЦБ трябва да остане независима. На трето място, трябва да има строго разделение между надзорната функция на ЕЦБ и нейните задачи по отношение на паричната политика. Освен това ЕЦБ следва да има пълен достъп до знанията, уменията и оперативните ресурси на НКО.[footnoteRef:109] [109:  Gheorghe, A. Single banking supervision and the single supervisory mechanism. – In: Bulletin of the Transilvania University of Braşov, Vol. 6 (55), No. 1, Luxembourg, 2013, р. 225.] 


Една от поуките от кризата се оказа признаването на безспорната истина за развитието на финансовата/банковата система, че при нормално функциониране на икономиката и при икономически растеж кредитните институции в еврозоната действат презгранично и така спомагат за развитието и ефективното функциониране на единния вътрешен пазар в ЕС. Но в условията на кризи националните компетентни органи се стремят да намерят национално базирани решения за справяне с ефектите на кризата, което довежда до фрагментиране и разбалансиране на банковата система.

Както е подчертано от Миланова (2014), съвременният банков надзор се базира преди всичко на макроикономически контрол, който има за цел защитата на потребителите и гарантирането на стабилността на банковия сектор и на финансовата система като цяло (prudential supervision – consumer protеction – financial stability) – трите основни цели на банковия надзор.[footnoteRef:110] [110:  Миланова, E. Цит. съч., с. 13.] 


Според проф. Александър (2015) е необходимо финансовото регулиране да се провежда едновременно и на двете нива на пруденциалния надзор. Микропруденциалното регулиране се фокусира върху регулирането на балансите на кредитните институции, докато макропруденциалният надзор се концентрира върху финансовата система като цяло. Затова според проф. Александър тези две области ще трябва да се координират. Важна е и пряката връзка между пруденциалния надзор и паричната политика, тъй като липсата ѝ може да има значителни отрицателни последици за финансовата стабилност.[footnoteRef:111] [111:  Cöster, T. Discussion Report: The European Banking Union. – In: European Company and Financial Law Review, 2015, Band 12, Heft 2, ECFR 2, Hamburg, 2015, р. 121.] 


Prof. Tilman Bezzenberger (2015) също подкрепя мнението на проф. Александър, че пруденциалният надзор на микро- и макроравнище трябва да се координира с паричната политика. Двамата учени са на мнение, че паричната политика трябва да бъде съгласувана с банковия надзор, въпреки че ще има силно движение на експерти, които смятат, че всяка една от тези три части трябва да се запази независима.[footnoteRef:112] Това виждане се споделя и автора на статията. [112:  Ibidem, р. 123.] 




ПОНЯТИЕТО „БАНКОВ НАДЗОР“. РАЗГРАНИЧАВАНЕ
НА БАНКОВИЯ НАДЗОР ОТ БАНКОВОТО РЕГУЛИРАНЕ



1. ПОНЯТИЕТО „БАНКОВ НАДЗОР“



Гарантирането на финансовата стабилност е основна задача на всяка държава. То е насочено към защитата както на финансовите пазари като цяло, така и на доверието на инвеститорите, и в допълнение има за цел да осигурява прозрачност на финансовия сектор.[footnoteRef:113] За постигането на тази цел – гарантиране на стабилна финансова система с благонадеждни кредитни институции, които от своя страна гарантират финансовите интереси на вложителите, – традиционно надзорът е концентриран главно върху проверки дали институциите отговарят на нормативните изисквания по отношение на платежоспособност, ликвидност и контролирани бизнес операции.[footnoteRef:114] [113:  Wellerdt, A. Organisation of Banking Regulation. Cham Springer International Publishing, 2015, р. 28.]  [114:  Kellermann, J., R. H. J. Mosch. Good Supervision and ist limits in the post-Lehman Era. – In: Financial Supervision in the 21st century, Berlin, Heidelberg: Springer, 2013, р. 5.] 


Най-общото определение на понятието „банков надзор“ се свързва с управленската дейност, осъществявана чрез държавното регулиране на дейността на кредитните институции.[footnoteRef:115] Банковото държавно регулиране е съвкупността от мерки, решения и действия, предприети от органите на държавата, чийто предмет са структурата, организацията, функционирането на банковата система и контролът за тяхното изпълнение.[footnoteRef:116] Държавният банков надзор като контролна дейност има за цел да противодейства на злоупотребите в банковия сектор, като по този начин се гарантира общественото доверие във функционирането на финансовата система. Първо, обществото се нуждае от това доверие, защото негова основа са парите на вложителите. Второ, смущенията в банковия сектор трудно се ограничават и могат да доведат до сериозни икономически сътресения в целия финансов сектор не само на национално, но и на глобално ниво (последното впечатляващо доказателство за катастрофалните последици за световната финансова система е фалитът на инвестиционната банка Lehman Brothers).[footnoteRef:117] Затова надзорните органи имат задачата да наблюдават дали банките спазват законните актове и други банкови регулации.[footnoteRef:118] [115:  Deicke, A. Bankrecht leicht gemacht. Ein Lehrbuch nicht nur für angehende Bankkaufleute. – In: Betriebswirte und Rechtsanwälte, 2. überarbeitete Auflage, Berlin, 2015, s. 131.]  [116:  Huang, S. Bankenregulierung und Wettbewerbsfähigkeit. Eine komparative Analyse der Schweiz und der EG Bank. – In: Finanzwirtschaftliche Forschungen, Band 165, Zürich, 1992, s. 9.]  [117:  Kirchhartz, A., R. Erne, N. Bröcker, C. P. Claussen. Bank- und Börsenrecht. München: 5. Auflage, 2014, s. 14.]  [118:  Wallner, A. Die Europäische Bankenaufsicht. Gelungener Umbau oder gescheitertes Experiment. Saarbrücken: AV Akademikerverlag, 1 Auflage, Berlin, 2015, s. 5.] 


Банковият надзор върху дейността на кредитните институции, осъществяващ се от надзорни органи – външни за кредитните институции, е специализиран административен контрол, извършван в съответствие с действащите правни изисквания.[footnoteRef:119] Банковият надзор е непрекъснат процес, който започва от създаването, т.е. лицензирането, на една банка до прекратяването на нейните дейности. От съществено значение за надзора са издаването на лицензи, надзорът над функционирането като действащо предприятие и окончателното прекратяване на банковите дейности. От юридическа гледна точка тези фази съответстват на пруденциалния надзор, режима на възстановяване и оздравяване и накрая закриване на една кредитна институция в резултат на нейната несъстоятелност или задължителна или доброволна ликвидация.[footnoteRef:120] Надзорът може да има и други обекти, например преобразуването чрез сливане или вливане в други кредитни институции. [119:  Deicke, A. Op. cit., р. 131.]  [120:  Wymeersch, E. Banking Union. Aspects of the Single Supervisory Mechanism and the Single Resolution Mechanism Compared. – In: ECGI – Law Working Paper, No. 290, Rochester, 2015, р. 5.] 


В обобщение „банковият надзор е съставна част от банковия контрол като част от управленската дейност на обществените отношения, в които банките участват. Като външен специализиран контрол той може да се разглежда и като обособена държавна функция, възложена или на националните централни банки (например на БНБ в България), или на специално създаден за тази цел независим надзорен орган (например BaFin – Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht, във Федерална република Германия). Тази функция е насочена към осигуряване на стабилността на банковата система и защитата на интересите на вложителите и другите кредитори“[footnoteRef:121]. Банковият надзор се осъществява въз основа на правни норми, чието предназначение е да се осигури спазването на други правни норми. [121:  Миланова, E. Цит. съч., с. 13.] 


[bookmark: _Toc534459519]

2. РАЗГРАНИЧАВАНЕ НА БАНКОВИЯ НАДЗОР ОТ БАНКОВОТО РЕГУЛИРАНЕ



Само пазарните механизми не са достатъчни, за да се осигурят и гарантират надеждността и стабилността на банковия сектор. Затова банковите дейности подлежат на подробно правно регулиране, съдържащо много на брой ограничителни правила.[footnoteRef:122] Регулирането на банковата дейност е необходимо от гледна точна на определящото ѝ значение за развитието на икономиката с цел осигуряване на ефективна защита на интересите на вложителите; ограничаване на степента на рисковете, предприети от кредитните институции; уеднаквяване на регулаторните практики в световен мащаб; намаляване на вероятността дадена кредитна институция да изпадне в неплатежоспособност или прехвърляне на тези проблеми върху други банки.[footnoteRef:123] [122:  Пак там, с. 11.]  [123:  Пак там, с. 11.] 


Докато банковото регулиране се осъществява чрез приемане на юридически нормативни и ненормативни актове от националните парламенти, от органите на ЕС и от компетентните регулаторни органи за установяване на правила за банковите дейности, банковият надзор трябва да гарантира, че кредитните институции спазват тези актове. Следователно, докато банковото регулиране означава установяване на правила и стандарти за съответните институции, то надзорът е насочен към проверки дали и доколко кредитните институции отговарят на/или спазват тези правила.[footnoteRef:124] [124:  Huang, S. Op. cit., s. 11.] 


В обобщение трябва да се отбележи, че банковата регулация и банковият надзор са взаимнозависими, защото без компетентен и добре извършен банков надзор регулаторните политики за мониторинг на кредитните институции и предотвратяване на рисковете, произтичащи от тях, ще бъдат неефективни и няма да може да се гарантира стабилността на банковия сектор и на финансовата система като цяло.[footnoteRef:125] [125:  Миланова, E. Цит. съч., с. 13.] 


Съществуват два начина на извършване на банковата регулация и контролни дейности:

· вътрешна регулация и вътрешен контрол в рамките на самите кредитни институции – чрез актове на органи на банките и специализирани служби в структурата на банките;

· външен контрол – надзор, осъществяван на национално ниво (от централните банки или от специално създадени за това надзорни органи, като BaFin във Федерална република Германия) и на европейско равнище (Европейският банков орган – ЕБО, или ЕЦБ в рамките на ЕНМ).

Чрез възлагането на ЕЦБ на ЕНМ се осигурява централизирана основа за банков надзор с цел еднакво прилагане на нормативните изисквания за банкова дейност, като не се изключва възможността за ЕЦБ да поддържа тесни връзки с националните надзорни органи. По отношение на момента на извършване на контролната дейност надзорът на ЕЦБ разкрива някои особености спрямо други форми на административен надзор. Според момента (времето), в който се извършват контролните действия от ЕЦБ в рамките на ЕНМ, можем да обособим три форми на контрол – предварителен (издаване на лицензи, даване на предварителни разрешения и одобрения), текущ и последващ.

В заключение надзорната дейност може да бъде определена като властова дейност на ЕЦБ, свързана с цялостно наблюдаване, преценяване и проверка на контролираните финансови институции, насочена към превенция или преустановяване на правонарушения. Характерно за ЕЦБ като надзорен орган е, че не осъществява ръководни функции спрямо контролираните финансови институции, поради което не отговаря и за тяхната дейност. Контролната дейност, упражнявана от ЕЦБ в рамките ЕНМ, е с оглед на законосъобразността на дейността на поднадзорните институции – на съответствието с регулаторните изисквания. Съгласно Регламента за ЕНМ тя може да откаже издаването на лиценз, може да отнеме лиценз, да откаже одобрение, но не може да изменя актове на органите на подкролните лица. С оглед на посочените особености дейността на ЕЦБ в ЕНМ е надзорна. Терминът „надзор“ е употребен многократно в Договора за функциониране на Европейския съюз (ДФЕС), Регламент (ЕС) № 1024/2013, който е известен като Регламент за ЕНМ и с който бе създаден ЕНМ, обхващащ ЕЦБ и националните компетентни органи на участващите държави от ЕС и в Регламент (ЕС) № 468/2014 – механизъм на ЕС за банков надзор (Рамков регламент за ЕНМ).
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СЕРИОЗЕН ПРИНОС В ПОЛИТИЧЕСКАТА НАУКА



[image: ]В своята над тридесетгодишна научна кариера съм чел какви ли не скрупульозни издания – от изключително стойностни и задълбочени трудове в областта на теорията на политиката (разработени от изявени учени) до безкрайно повърхностни и плиткоумни заимствания за олигархията (преразказани от самозванци в науката) като всеобщия „злодей“ на модерната епоха. В случая обаче това съвсем не е така, защото изпитах огромно удоволствие и изчетох на един дъх труда на д-р Иван Винаров „Българската изборна система от Освобождението до днес. История, тенденции, модели на усъвършенстване“.

Настоящата монография е първата книга на автора, която сериозно посяга към една тежка тематика, засягаща възникването и еволюцията на българската изборна традиция и съвременните измерения на цялостната електорална практика до ден днешен. Тази твърде сложна и трудоемка материя за разбиране е дръзко предизвикателство, с което д-р Винаров се е справил блестящо, тъй като до момента у нас няма цялостно изследване на българската изборна традиция и на използваните системи при провеждането на различни видове избори – парламентарни, президентски, европейски (вкл. и отделни референдуми). Нещо повече, разработването на подобна интердисциплинарна проблематика (политологическа, правна, историческа, конституционна и др.), и то на високо теоретично равнище, е точен индикатор за това, че авторът е тънък познавач на цял конгломерат от различни теоретични конструкции, с което не биха могли да се похвалят дори и някои мастити учени у нас.

Както сам авторът изтъква, в основата на настоящия труд стои анализът на възникването и еволюцията на пропорционалната изборна система в България при парламентарни избори чрез открояване на нейната същност, компоненти и особености на проявление. Времевият период се простира в годините от Балканската война (1912 г.) до Деветнадесетомайския преврат (1934 г.), и най-вече след началото на демократичните промени в нашата страна (от края на 1989 г. до наши дни). Тук предметната изследователска област навлиза в конкретните политико-юридически аспекти на системата при излъчването на представителното тяло в България, на проведените изборни надпревари (тежестта пада върху тези след 1990 г.), както и на моделите за усъвършенстване на действащата към момента пропорционална система. Прави се паралел с действието на мажоритарната система при президентските вотове, както и на смесената при двата случая на нейното използване при избори за народни представители (през 1990 и 2009 г.). Обръща се сериозно внимание и на най-новия механизъм в българската електорална практика – провеждането на национални референдуми през последните няколко години.

Основната изследователска цел е, след като се проследи историческата еволюция на изборите и изборната система (и практика) у нас, да се разкрие нейната същност, като се представят нейните характерни особености. След аналитично проучване на ефектите на проявление се конструират такива нейни модели, при които се постига максимално справедливо пропорционално (отговарящо на обществената обществена тежест) представителство на различни политически субекти (партии, коалиции и индивидуални кандидати) в българския и европейския парламент. Освен това се проследява и развоят на изборната надпревара при излъчване на държавен глава (президент и вицепрезидент), както и въвеждането на методите на пряката демокрация в нашата електорална практика. При тях обаче усъвършенстването е насочено единствено по отношение на протичането на изборния процес (а не чрез цялостна подмяна на системата) най-вече посредством въвеждането на модерните методи на гласуване.

От теоретична гледна точка не може да не се отбележи перфектният анализ на изборите и изборните системи като фундаментални научни категории. В него пунктуално са откроени същността, дефинициите и функциите на изборите, както и тяхната роля в съвременния демократичен свят, на базата на която е разгледана класификацията на изборните системи, при това в твърде широк теоретико-методологичен ракурс. Заедно с това въз основа на историческия подход подробно са представени генезисът и развитието на изборната система в България (1878 – 1989 г.), с което задълбочено се разкриват зигзагообразните процеси на утвърждаване на тази система (и изборите). Тук ударението приоритетно пада върху налагането на пропорционалното представителство, включително и върху неговото проявление през годините на тоталитаризма, което и до него ден много малко е изследвано (представителството при социализма) в науката.

Като съществен принос на разработката може да се отчете в систематичен порядък специалното разглеждане на изборното законодателство и на пропорционалната система през годините на прехода и досега. В този пункт впечатлява умението на автора да анализира с богат теоретичен инструментариум една „суха“ за много изследователи материя, каквато е изборната (от правна и политологическа гледна точка), чрез което са изведени моделите за усъвършенстване на изборната система в България. Това е определено постижение на автора, което недвусмислено показва неговите големи изследователски възможности и рационалността на абстрактнологическото му мислене при анализа на подобен род проблеми. В този смисъл той е отбелязал оригинални бележки и препоръки за промени в българската пропорционална система с оглед на нейното усъвършенстване в социалнополитическата практика.

Не бива да се пропуска и друго ценно авторово научно постижение: в книгата старателно и коректно са цитирани възгледите на редица известни наши (Л. Владикин, Ц. Торбов, Ем. Друмева, Б. Спасов, Ст. П. Стойчев, М. Семов, Г. Карасимеонов, Ант. Тодоров, Т. Галунов, Г. Близнашки, Бл. Благоева, М. Палангурски и др.) и видни чуждестранни учени (Дж. Сартори, Р. Нюланд, С. Хикс, Д. Торнстра, М. Галахър и др. юристи, политолози, историци), което, освен че носи отчетливи позитиви на труда, и подсказва за неговата сериозна теоретична подготовка като надежден млад изследовател.

Изрично трябва да се посочи, че авторът безспорно притежава изявени научни умения да анализира, синтезира и обобщава, което показва, че той се справя много добре с изискванията за прилагане на ключови теоретико-методологически подходи (исторически, логически, структурно-функционален, систематичен и др.), и особено на интердисциплинарния подход. Тази трудоемка работа затвърждава впечатлението, че д-р Иван Винаров разполага с дълбок интелектуален капацитет, богата изследователска култура и теоретико-методологически усет за решаване на сложни научни проблеми, каквито безусловно са част от разгледаните в неговата монография. И още – в труда ярко се откроява качеството на автора да изгражда самостоятелни (собствени) научни модели, каквито са тези за пълното пропорционално представителство, за смесената система с компенсации и др., което не е често срещано явление при по-младите автори политолози. В този смисъл той смело изразява и защитава своите позиции, водейки културна задочна полемика с различни автори, при това, без да робува на тезите на „теоретични“ светила.

Особено приятно впечатление прави изявената критична позиция по много от разглежданите проблеми, защото, от една страна, критиката е градивна, културна и умерена, без това да спестява от нейната острота (в т.ч. и по адрес на мастити автори в науката), а от друга, няма ги така характерните „изрази бомби“, изхвърлящото се критично самочувствие като сертификат за многонаученост и, разбира се, крайното отрицателство на тезата на доказани научни авторитети.

Би било погрешно да се мисли, че тази монография има само строго теоретичен и педантичен характер. Да, действително нейният „чар“ се съдържа в изящната теоретична интерпретация на множество научни тези, постановки и концепции. Но в никакъв случай не бива да се игнорира и нейният практикоприложен характер, който е резултат от безупречното познаване на редица теоретични постижения на социалната мисъл. Защото в нея (монографията) се съдържат множество количествени и качествени анализи на българската изборна система, на нейните практически превъплъщения в историята и т.н.; множество нагледни материали, таблици и диаграми; множество схематични илюстрации, схеми и показатели и др., които действително придават по-голяма пълнота и цялостност на това първо по рода си изследване в българската политологическа и правна наука.

Изкушен съм да подчертая, че четенето на този труд представлява истинска наслада за духа, тъй като е написан на изящен български език, съпътстван с прекрасен научен стил, нямащ нищо общо с помпозната фразеология и бомбастичните цитирания на разни авторитети (зад което се прикриват обикновено езикова бедност и непознаване на теорията). Напротив, д-р Иван Винаров очевидно притежава ярък пиетет към „аристократичния“ научен стил, което, преведено на български език, означава само едно: „високообразована“ научна стилистика, грамотен книжовен език и разбираем изказ на думите при осветляването (и разясняването) на комплицирана правно-политологическа материя. Това е изключително постижение на автора, защото буквално се броят на пръстите на едната ръка младите изследователи обществоведи, които пишат напълно разбираемо (по сложна проблематика) както за пристрастени към теорията интелектуалци, така и за най-обикновени читатели непрофесионалисти.

Разбира се, в настоящата разработка се съдържат и някои спорни постановки, каквато е например тезата, че пропорционалната избирателна система е много по-справедлива от мажоритарната (ако е така, защо напоследък рязко пада избирателната активност...?); или пък, че през тоталитарния период от 9.IX.1944 г. до 10.XI.1989 г. е имало в България някакъв „държавен социализъм“ или „комунизъм“, което е чиста проба ляв тоталитаризъм (или тоталитарен социализъм) и др. Според мен обаче това е „първороден грях“ на теоретичната разработка, тъй като е първата книга на автора, поради което подобни пропуски неизбежно съпътстват всяко едно изначално изследователско дело.

Няма съмнение, че този дълбоко съдържателен труд, макар и малко позакъснял, изцяло ще запълни една огромна празнина в българската политологична и правна книжнина. А това е голямо признание за автора, с което той съвсем заслужено може да се гордее.



проф. д.п.н. Георги Л. Манолов
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Настоящите насоки имат цел да улеснят авторите в подготвянето на техните текстове за приемане в списанието и евентуалното им публикуване. Опитът показва, че следвайки ги, те могат да си спестят много неудобства, позволявайки на издателите да работят бързо и качествено.



ОСНОВНИ ИЗИСКВАНИЯ

1.	Технически изисквания
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1.8.	Дебатни статии, пояснения към предходни публикации, прегледи на книги и др. трябва да са в обем 2 – 5 страници.



2.	Допълнителни изисквания

2.1.	С цел спазване на изискванията за анонимност при депозиране на статията авторът я представя на електронен файл, несъдържащ никакви индикации за неговата самоличност. В допълнение се добавя отделен файл, съдържащ име, лични и професионални координати (е-mail, адрес, тел., факс, моб. тел. и т.н.), кратка биографична справка и заглавие на текста.

2.2.	Приемат се само непубликувани статии (текстът да не е бил публикуван със сходна форма или съдържание другаде и да не се намира в процес на оценка или публикация от друго научно списание), което авторите удостоверяват с декларация при депозирането на статията в сп. „Политика и сигурност“.

2.3.	Задължение на автора е да притежава разрешение за цитиране на публикации, защитени от „Закона за авторското право“.



3.	Начин на цитиране

3.1.	В рамките на текста: Например: Вж. някои бележки по... – В:... източника, както се цитира в библиографията, плюс страници; или Цит. по:... източника, както се цитира в библиографията; или с отпратка към забележка под линия; или с отпратка към номерацията в библиографията, например [3: 56], като 3 е номерът на цитирания източник, а 56 е страницата в него; или (Кун, Т. 1996: 48). При цитиране на източника в библиографията страниците не се отбелязват. Когато даден източник се посочва в текста или под линия без библиографско цитиране, заглавието на произведението се пише в кавички.

3.2.	Обща библиография: Представя се по азбучен ред в края на статията (откъдето се взема съответният номер за цитиране в текста в квадратни скоби) в следния вид:

– ЗА КНИГА:

Кун, Т. Структура на научните революции. София: Петър Берон, 1996.

В случай, че авторите са повече от един:

Von Neumann, J. and O. Morgestern. Theory of Games and Economic Behavior. New Jersey: Princeton University Press, 1944.

– ЗА ПУБЛИКАЦИЯ В СПИСАНИЕ ИЛИ СБОРНИК НА БЪЛГАРСКИ ЕЗИК:

Михайлов, Ст. Косвената анкета като метод в социологическите изследвания. – В: Поглед върху социологията днес. София: Наука и изкуство, 1969, с. 18.

– ЗА ПУБЛИКАЦИЯ В СПИСАНИЕ ИЛИ СБОРНИК НА ЧУЖД ЕЗИК:

Smith, M. P. Postmodernism, Urban Ethnography, and the New Social Space of Ethnic Identity. – In: Theory and Society, vol. 21, No. 4, 1992, p. 493 – 531 (или p. 493).

– ЗА ПУБЛИКАЦИЯ В ИНТЕРНЕТ:

Грозев, К. Светът, ЕС, еврото и дълговият проблем. [онлайн]. [прегледан 23.03.2019]. http://www. transmedia. bg/342.





ЗАБЕЛЕЖКА: Страници се посочват само когато цитираният автор е включен в списание, сборник или интернет сборен източник.







REQUIREMENTS
for the presentation of the articles
for the magazine „Politics and Security"



GUIDE FOR AUTHORS

These guidelines are intended to facilitate authors in preparing their texts for adoption in the journal and their possible publication. Experience has shown that by following them, they can save themselves a lot of inconvenience, allowing publishers to work quickly and efficiently.



BASIC REQUIREMENTS

1.	Technical requirements

1.1.	Authors must provide the text in electronic form. Electronic files must be in Word.doc format. Three paper copies are provided in the editorial office of the magazine at: 4004 Plovdiv, 13, Kuklensko Shosse, Blvd., Politics and Security magazine, e-mail: pechat@vusi.bg.

1.2.	The text should be carefully checked for errors before being submitted for review, editing and publication. Texts, containing numerous spelling and grammatical errors, are returned to the author. Amendments and additions CANNOT be made after the submission of the article.

1.3.	NO styles should be used.

1.4.	Pages should NOT be numbered.

1.5.	Tables, charts, and other graphical representations are required to have no background, be black and white, and be embedded in the text as a picture, or be presented as separate files. Their positioning in the text must be clearly indicated by the author. Their numbering should be in Arabic numerals.

1.6.	A summary and keywords of the article in Bulgarian and English (up to 200 words) are required, as well as the title translated into English.

1.7.	Manuscripts should be according to A4 standard, 1800 characters (per page); Times New Roman 14 pt, line spacing 1.5. Maximum volume – 10 pages. Blank margins of 2.5 cm on all sides of the text.

1.8.	Debate articles, explanations to previous publications, book reviews, etc. should be in the volume of 2-5 pages.



2.	Additional requirements

2.1.	In order to comply with the requirements for anonymity when submitting the article, the author presents it in an electronic file that does not contain any indications of his identity. In addition, a separate file is added, containing name, personal and professional details (e-mail, address, phone, fax, mobile phone, etc.), a brief biographical reference and the title of the text.

2.2.	Only unpublished articles are accepted (the text must not have been published in a similar form or content elsewhere and must not be in the process of being evaluated or published by another scientific journal), which the authors certify with a declaration when submitting the article in the journal „Politics and Security".

2.3.	It is the author's responsibility to have permission to cite publications protected by the Copyright Act.



3.	Type of citation

3.1.	Within the text: For example: Cf. some notes on ... – In: ... the source, as cited in the bibliography, plus pages; or Cit. by: ... the source, as cited in the bibliography; or with a reference to a footnote; or with reference to the numbering in the bibliography, for example [3:56], where 3 is the number of the cited source and 56 is the page in it; or (Kuhn, T. 1996: 48). When citing the source in the bibliography, the pages are not marked. When a source is cited in the text or under a line without bibliographic citation, the title of the work is written in quotation marks.

3.2.	General bibliography: It is presented in alphabetical order at the end of the article (where the relevant citation number in the text in square brackets is taken) in the following form:

– ABOUT THE BOOK:

Kuhn, T. The Structure of Scientific Revolutions. Sofia: Petar Beron, 1996.

In case there are more than one authors:

Von Neumann, J., and O. Morgestern. Theory of Games and Economic Behavior. New Jersey: Princeton University Press, 1944.

– FOR PUBLICATION IN A JOURNAL OR BULLETIN IN BULGARIAN:

Mihaylov, St. Indirect Survey as a Method in Sociological Research. – In: A look at Sociology Today. Sofia: Science and Art, 1969, p. 18.

– FOR PUBLICATION IN A JOURNAL OR PROCEEDINGS IN A FOREIGN LANGUAGE:

Smith, M. P. Postmodernism, Urban Ethnography, and the New Social Space of Ethnic Identity. – In: Theory and Society, vol. 21, no. 4, 1992, p. 493-531 (or p. 493).

– FOR WEB PUBLISHING:

Grozev, K. The World, the EU, the Euro and the Debt Problem. [online]. [accessed March 23th, 2019]. http://www.transmedia.bg/342.





NOTE: Pages are cited only when the cited author is included in a journal, anthology or online compilation source.
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Съвкупен принос на туризма като % от БВП



България	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	7.9184700000000001	10.4122	9.6148299999999995	12.865600000000001	11.6967	13.9955	12.597200000000001	12.0443	12.988	13.8553	14.548500000000001	14.0764	13.7142	13.112	11.492100000000001	10.4781	10.428000000000001	10.2301	11.3102	11.365500000000001	10.4474	11.1388	11.46	11.396699999999999	10.849600000000001	Хърватия	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	13.195600000000001	17.376799999999999	19.850100000000001	18.918800000000001	17.293800000000001	16.0091	17.1023	16.897400000000001	22.962299999999999	22.3215	23.567499999999999	23.9331	23.037800000000001	23.2178	20.7438	19.277999999999999	20.661899999999999	20.6007	21.697600000000001	22.561800000000002	23.373000000000001	24.0443	25.0517	24.694299999999998	25.028400000000001	







Съвкупен принос на туризма към БВП в %



Чехия	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	7.7188999999999997	8.5599799999999995	8.9065700000000003	8.3035899999999998	7.9703999999999997	8.7817799999999995	8.5778199999999991	7.8109200000000003	7.7527100000000004	7.7168599999999996	7.5181100000000001	7.8526800000000003	7.2102500000000003	7.1822999999999997	7.3406399999999996	7.0344499999999996	6.9981999999999998	6.9027399999999997	6.7821800000000003	6.5093199999999998	6.4930599999999998	6.6168100000000001	6.6324399999999999	6.5628799999999998	6.4681699999999998	Словакия	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	4.2522900000000003	4.8805899999999998	4.4521899999999999	4.3069499999999996	3.9074300000000002	4.08528	4.8184699999999996	5.0381	4.6779500000000001	4.2807899999999997	4.75345	5.0290900000000001	5.4923400000000004	6.0447499999999996	6.0826099999999999	5.7696199999999997	5.7645900000000001	5.5829000000000004	5.7877299999999998	5.7065900000000003	5.9184000000000001	6.1973799999999999	6.26342	6.2939299999999996	6.3371300000000002	







Съвкупен принос на туризма в БВП в %



Чехия	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	7.7188999999999997	8.5599799999999995	8.9065700000000003	8.3035899999999998	7.9703999999999997	8.7817799999999995	8.5778199999999991	7.8109200000000003	7.7527100000000004	7.7168599999999996	7.5181100000000001	7.8526800000000003	7.2102500000000003	7.1822999999999997	7.3406399999999996	7.0344499999999996	6.9981999999999998	6.9027399999999997	6.7821800000000003	6.5093199999999998	6.4930599999999998	6.6168100000000001	6.6324399999999999	6.5628799999999998	6.4681699999999998	Унгария	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	12.983599999999999	12.8659	12.612299999999999	11.4903	11.049099999999999	10.9998	10.119199999999999	8.89818	8.1122800000000002	7.2547800000000002	7.6571899999999999	6.6253700000000002	6.25265	6.3850100000000003	6.8018299999999998	6.7183000000000002	6.7326300000000003	6.6824700000000004	6.7308300000000001	7.24024	7.6034600000000001	7.8010000000000002	8.1455599999999997	8.0970499999999994	8.3043999999999993	Словакия	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	4.2522900000000003	4.8805899999999998	4.4521899999999999	4.3069499999999996	3.9074300000000002	4.08528	4.8184699999999996	5.0381	4.6779500000000001	4.2807899999999997	4.75345	5.0290900000000001	5.4923400000000004	6.0447499999999996	6.0826099999999999	5.7696199999999997	5.7645900000000001	5.5829000000000004	5.7877299999999998	5.7065900000000003	5.9184000000000001	6.1973799999999999	6.26342	6.2939299999999996	6.3371300000000002	







Принос на туризма в общата заетост в %



Чехия	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	4.7401799999999996	5.2057399999999996	5.3605999999999998	5.3558500000000002	4.9511599999999998	5.8162500000000001	5.5765399999999996	5.3505399999999996	5.2133000000000003	4.9813000000000001	5.5065600000000003	5.6689699999999998	5.6479400000000002	5.6227499999999999	5.5260699999999998	5.54908	5.2478999999999996	4.7421300000000004	4.3007	4.3724299999999996	4.3925799999999997	4.2577999999999996	4.21957	4.1589499999999999	4.0634600000000001	Унгария	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	5.5870800000000003	5.3842999999999996	5.0605700000000002	4.4548300000000003	3.7286800000000002	4.8899999999999997	4.7351700000000001	4.3836700000000004	4.6330200000000001	4.0499599999999996	4.0950499999999996	3.2421899999999999	2.9574600000000002	3.7563499999999999	3.7524899999999999	3.8310399999999998	3.9395799999999999	3.9307400000000001	3.8308399999999998	4.1371200000000004	4.6447900000000004	4.6888199999999998	4.9523200000000003	4.9200900000000001	5.1248199999999997	Словакия	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	1.6893400000000001	1.9089499999999999	1.61008	1.6472199999999999	1.53651	1.5828500000000001	1.9085000000000001	2.0225399999999998	1.8731899999999999	1.7282500000000001	1.95878	2.1871900000000002	2.5309599999999999	2.8898100000000002	2.8502100000000001	2.6008499999999999	2.5785499999999999	2.5357400000000001	2.6829900000000002	2.6499600000000001	2.6344099999999999	2.8309700000000002	2.89351	2.9649800000000002	2.9798800000000001	







Словакия – структура туристи



ЕС-еврозона	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	95.839518625952223	96.167024107427693	94.278888620475357	98.920762482919372	89.548407559918189	102.21674740586522	112.03342916310916	113.02710218502953	112.56129202387692	122.47045351026497	ЕС-извън еврозоната	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	101.55002190248341	106.46467997750136	104.90486027770794	105.67587953374927	95.162687499513993	110.09764101181698	130.25067327456384	135.18586006775513	144.58723538819237	154.87746273337808	Останал свят без ЕС	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	100.04206329801121	101.10299775247994	106.70118758020691	113.74759810970716	110.15354139815916	123.54981081876313	140.44815025092933	149.66447440216933	154.41509913538857	178.33002490644543	







Чехия-структура туристи



ЕС-еврозона	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	96.38326220826265	98.161768511391671	105.11953524903849	101.60290183663744	103.47477402763879	115.10638328705063	121.01830716673243	125.93658820757783	128.4480891874021	129.9148962686354	ЕС-извън еврозоната	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	102.39718494784771	96.678804774228666	106.71823606694977	114.60537947668212	115.52104673691095	132.55491854602269	143.32288911118209	147.68439122516793	154.31797515803277	161.92790284345213	Останал свят без ЕС	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	102.18912317564609	107.42773864937818	124.20912282320221	124.94966102450564	122.65990862283201	133.29413951596786	140.50687521383151	152.45983093900227	160.15212988580413	164.97807742185188	







Унгария – структура туристи



ЕС-еврозона	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	96.690573681350713	98.989613577961038	112.8204332210484	111.50641083946365	111.62433769950084	113.75787662050567	117.15242620080153	123.46103865802239	123.66800385654842	122.55867276522272	ЕС-извън еврозоната	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	101.03635530982761	111.31590432467659	126.67600523720526	138.89281434128907	149.67294374309495	165.15009070396067	184.6059422798848	195.96344503921176	201.64687826080873	209.70292905717929	Останал свят без ЕС	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	103.97740198069701	104.79891227255318	128.11317764742481	137.40637610350436	149.45847218417364	158.73021081417528	169.03243655679253	184.18786428605887	193.55966115689236	195.90186848017885	







Естония – структура туристи



ЕС-еврозона	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	99.569495389490569	100.36498314157025	102.65484051751613	104.307322593276	112.23090874924772	112.34427786069713	107.61013442869667	110.19655612867871	ЕС-извън еврозоната	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	87.709133462673833	83.309796882630096	79.872815179470933	79.530766760372529	84.703726678016949	88.841302731548083	94.140963542697762	105.96682020351331	Останал свят без ЕС	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	108.36064562460257	115.88511596123975	117.29817113101359	114.68967595390023	123.8366703891527	134.10337649518976	142.45919765135386	151.17811937474889	







Литва – структура туристи



ЕС-еврозона	2015	2016	2017	2018	2019	100	110.09585778824093	112.86941215579206	126.43473332570395	137.18472015593011	ЕС-извън еврозоната	2015	2016	2017	2018	2019	100	111.89306521294667	122.26820828245886	133.43861720808565	141.32879332450554	Останал свят без ЕС	2015	2016	2017	2018	2019	100	104.8031416796067	110.60149421839201	121.07002063210041	135.10033309534563	







Словения – структура туристи



ЕС-еврозона	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	105.30474923991974	99.095234469484353	96.486224707521828	104.04633612103204	111.94858546276802	113.55370495960109	115.26694443313153	124.34261248036718	135.72230200285793	158.33233878064891	177.07169455840977	203.43083491074702	ЕС-извън еврозоната	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	112.47307032590052	94.228301886792451	91.889022298456268	98.880789022298458	111.62572898799314	167.6481989708405	168.46878216123497	191.80823327615781	219.50703259005147	256.8680960548885	314.75128644939969	367.45111492281302	Останал свят без ЕС	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	110.97797868307495	107.04907346819789	105.40531309155467	110.85511672511576	117.68235054193133	118.50262301522262	118.48862275748776	127.91915382892661	138.34770684786511	155.89310759429532	168.90391369135125	197.16330255945729	







Латвия – структура туристи



ЕС-еврозона	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	109.12530379255506	114.34722430642242	127.90255500122817	138.27153248935102	144.05421696342418	ЕС-извън еврозоната	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	108.00859045634155	114.79817188318249	133.95213888609712	153.65120842964976	156.28520949816712	Останал свят без ЕС	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	92.748253421176614	101.20151328296528	112.80423824351581	121.29293789688606	123.68931708642401	







Гърция – структура туристи



ЕС-еврозона	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	95.924176184439176	104.56913879240044	103.23661510930199	110.73371255979599	95.814438336141137	103.38151755015978	120.08469901603888	130.13227761385795	137.06151841555538	153.4727275627238	165.63203331330919	192.34914875392508	ЕС-извън еврозоната	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	102.84408129961525	129.41275930259573	129.49003964498942	140.10227236239939	135.79967853372091	149.33451191710628	185.40809029764907	214.04009073584047	226.30851319012785	246.626118851863	266.4975323402254	310.00018509809252	Останал свят без ЕС	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	100.31232996469166	130.05685733081123	128.4582220094712	133.65895072588853	123.15252118625803	136.20471042018252	154.02492892260432	162.12761140146301	168.17432758879073	181.91468156733646	188.14847748332795	219.49548913275092	







Хърватска – структура туристи



ЕС-еврозона	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	99.488157293424763	100.68095426771663	98.348958495966087	104.74996628400513	157.04835070394225	159.99180519245576	163.71854649278728	175.83856974196442	189.83271257673164	205.96029724992172	210.9834028567891	212.77781791420591	ЕС-извън еврозоната	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	102.0511129620315	99.344013332956209	97.760645665731033	102.17034370615754	218.51650687149248	246.8228507659507	251.30151987551582	268.11756452019017	303.71626880559398	353.01446295826349	362.5318177763387	355.76153692938902	Останал свят без ЕС	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	100	100.55647303292443	97.822958514556206	96.582213688212576	102.43209880216097	162.28029931387795	168.11128771702315	172.56523018782565	186.17213810084741	203.09622645655384	224.68021342400834	233.74313438210208	237.9458453306961	
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